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l. Odpowiedzi przedsiębiorstw badanych na kwestionariu-‏ 


sze, załączone do nich odpisy dokumentów i korespon- 
dencja uzuperzniajaoa. 


L.Frankowska i E.Modliński - Ustawa o ubezpieczeniu 
spoxecznym, tom I /tekst z wyjaśnieniami/-19358 r.; 
tom II /rozporządzenia wykonawcze i statuty/-1984 r, 
Wyd.Zekradu Ubezpieczenia na wypadek choroby, 


J.zieliński - Przepisy o ubezpieczeniu pracowników 
umyszowych - 1954 r."yd.Izby Ubezpieczeń Społecznych, 


Mgr.Z.Wyżnikiewicz i A.Rżewski - Systematyczny Prze- 
glad Ubezpieczeń Społecznych w Polsce - 1936 r. 


Przegląd ustawodawstwa socjalnego I,II i III. ۰. 
Centralnego Związku Przemyszu Polskiego, 


Fundusz Pracy w latach 1933 - 1954,oraz sprawozdanie 
z dziazalności Funduszu Pracy za okres od 1.IV.1954 r, 
2۰90 0 AUT. 1955 T 


Instytut Spraw Spotecznych - Statut i regulaminy oraz 
sprawozdanie z działalności za r.1956, 


Sprawozdanie Centrali Zakupów dla Kas Chorych za ۰. 


Specjalna Komisja dla Spraw Finansowych Instytucyj 
Ubezbieczeń Społecznych - Sprawozdanie z badań Stanu 
finansowego instytucyj ubezpieczeń spoźecznych - 
-Warszawa 1955 r, 


Przegląd Ubezpieczeń Społecznych = miesięcznik, Wyd. 
Zakradu Ubezpieczeń Społecznych. 


Korespondencja: z Polskim Powszechnym Towarzystwem 
Farmaceutycznym; S,A.Ludwik Spiess i Syn w Warszawie; 
S.A.K.Wenda w Warszewie; S.A."Motor" w "arszawie itd, 


Novtaty 6270111070 Komisji z wizytacji niektórych przeds 
siębiorstw, 


WIST e p . 


Badania przedsiębiorstw prowaizonych przez ubez- 
pieczenia społeczne dokonane 2081817 na podstawie ma- 
teriałów uzyskanych od Zakładu Ubezpieczeń Społecznych. 

W celu zebrania tych materiałów Komisja دح‎ 
kwestionariusze, a mianowicie: 

a/ kwestionariusz ogólny, 


b/ kwestionariusz dotyczący Centrali Zaopatrywania 
Instytucyj Ubezpieczeń Społecznych, 


c/ kwestionariusz dotyczący wytwórni farmaceutycz- 
NYCH, 


d/ kwestionariusz dotyczący aptek ubezpieczenio- 
wych, 


e/ kwestionariusz dotyczący stosunków z aptekami 
publicznymi, 


fý kwestionariusz dotyczący składnie i punktów roz- 
dawania leków /uzupeźłniający/. 


Projekty kwestionariuszy powyższych omówione 7 
na wspólnej konferencji z przedstawicielami Zakładu 
Ubezpieczeń Społecznych i przez nich zaakceptowane, 
Odpowiedzi na kwestionariusze te opracowywane byty przez 
poszczególne organizacje ubezpieczeniowe na podstawie 
zarządzeń wydanych przez zakład Ubezpieczeń Społecznych, 

Pierwsze materiały nadchodzić zaczęły w trzy mie- 
siące po rozesłaniu kwestionariuszy. Materiał ten jed- 


nak z wyjątkiem Centrali Zaopatrywania Instytucyj Ubez- 


pieczeń Społecznych okazał się zbyt ogólnikowy i wywo- 
282 konieczność opracowania zapytań dodatkowych, oraz 
powtórnego żądania brakujących danych, z których pewna 
zęść nie zostaxa Komisji dostarczona. 

zagadnienie dotyczące podstaw prawnych działania 
przedsiębiorstw prowadzonych przez ubezpieczenia spo- 
łeczne, a szczególnie wątpliwości co do legalności te- 
eo działania, oraz nasuwający się Komisji, już przy 
wstępnych badaniach pogląd na sprzeczności pomiędzy 
stanem prawnym a stanem faktycznym, zostały zakomuniko- 
wane zakładowi Ubezpieczeń Społecznych, wraz z szere- 
giem odpowiednich pytań. Odpowiedzi na te pytania Ko- 
misja jednak nie otrzymała, wobec czego nie mogła wy- 
świetlić całego szeregu zagadnień. 

Dostarczone Komisji materiały składały się z odpo- 
wiedzi badanych przedsiębiorstw na kwestionariusze, 
z załączonych do nich odpisów różnych dokumentów wresz- 
cie z materiałów uzupełniających wynikłych z dalszej ko- 
respondencji. W materiałach tych zauważyć się dały pewne 
odchylenia i niezgodności liczbowe, na wyrównanie i wy- 
jaśnienie których czasu nie było. Z tego powodu w obli- 
czeniach i zestawieniach zawartych w niniejszym sprawo- 
zdaniu powstały drobne odchylenia i nieścisłości, Różni- 


ce te jednak są o tyle drobne, że nie mogą wpłynąć 


| 


w jakikolwiek sposób na wyciągnięte konkluzje i postawio- 
ne wnioski, 


Dla uzyskania oświetleń i danych porównawczych Ko- 


misja zwróciła sie do Polskiego Powszechnego Towarzystwa 


PEU Am 


6. 


Farmaceutycznego oraz bezpośrednio do większych prywat- 
nych firm farmaceutycznych, W każdym przypadku użycia 
materiałów z tego źródła umieszczono w sprawozdaniu od- 
powiednie wzmianki. 

Niezależnie od powyższych materiałów Komisja stara? 
się zużytkować rezultaty poprzednio dokonanych badań 
przedsiębiorstw prowadzonych przez ubezpieczenia społecz- 
ne. Przedewszystkiem więc zużytkowano sprawozdanie Spe- 
cjalnej Komisji dla Spraw Finansowych Instytucyj Ubezvie- 
czeń Społecznych działającej w r.1925 pod przewodnictwem 
Dr.Henryke Grubera. 

Pomimo usilnych starań Komisji nie uda4o się uzyskać 
materiałów i rezultatów badań przeprowsdzonych w r.195" 
przez Instytut Badanie Koniunktur Gospodarczych i Cen 
nad rentownością aptek ubezpieczeniowych, Badania te 
mogły dać Komisji szczególnie cenny msteriał, a niemoż- 
ność zuzytkowsnis ich wywołała poważną lukę w niniejszym 
sprawozdeniu, 

Wreszcie Komisje zuzytkowsre szereg publikacyj do- 


tyczących ubezpieczeń społecznych, 
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Pozostałości systemów pozaborczych 


Zabezpieczenie robotników na wypadek 
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Organizacja ogólnego systemu ubezpie- 
czeń społecznych 


Organizacja ubezpieczalń spoxecznych 


Organizacja Zakładu Ubezpieczeń Społecz 
nych 


Orgenizacja instytucyj specjalnych 


Oreanizecja nadzoru państwowego nad 
ubezpieczeniami społecznymi 


Ogólna charakterystyka organizacji 
ubezpieczeń społecznych. 
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TUB را‎ B. 


I Wykaz ustaw, dekretów i rozporządzeń dur, KO 
regulujących ogólny system ubezpieczeń 
społecznych 
II Wykaz ustaw, dekretów i rozporządzeń WRO 


regulujących system zabezpieczenia 
robotników na wypadek bezrobocia 


III Wykaz ubezpieczalnu społecznych "IT 


l. Podstawy prawne 


systemu ubezpieczeń społecznych, 


Ubezpieczenia społeczne w Polsce /z niewielkimi od- 
stępstwami, o których będzie mowa niżej/ uregulowane są 
pod względem prawnym i organizacyjnym jednolicie, 

Poniższy wykaz podaje w układzie chronologicznym naj- 
ważniejsze z pośród obowiązujących 67 ustaw i rozporza- 
02621 wykonawczych, które ustalają ten jednolity system 
ubezpieczeń społecznych, X/ 

"RS AN Lulu UAM u c 1 SEANA 
Rok 1927. 
DROZD. PrEZ RZD. Z dn.94.XI1I.1989V.T. 

o ubezpieczeniu pracowników umy- 

sXowych DZ.U.Nr,106,po249 0 

24BoOSDMIBOPILOD.O0.2 dn.28.XI11.9V.T. 

o wykonaniu rozp.Prez.Rzpl.z dnia 

24.31.1927 r.o ubezpieczeniu pra- 

ecwników umysłowych Dz.U.Nr.118,po2,1008 

Rok 1928. 


Poza tym:Dz.U.Nr.26,poz.251;Dz.U.Nr.50,poz.482 1i Dz.U. 
Nr.58,poz.552. 0 


Rok 1950. 
Poza tym:Dz.U.Nr.94,poz.459. 
Rok 1931. 
Poza tyn:Dz.U.Nr.49,poz.414. 


—— — a 


Poza tym:Dz.U.Nr.75,poz.678, 


x/ Zestawienie to zaczerpnięto z wewnętrznych wydawnictw 
informacyjnych Centralnego Związku Przemysłu Polskie- 
go, a mianowicie I Przeglądu ustawodawstwa socjalnego 
za okres 1918-1935 r.,II Przeglądu ustawodawstwa So- 
cjalnego za I półrocze 1956 r.,oraz III Przeglądu usta 
wodawstwa socjalnego za II półrocze 1956 r, W ten spo- 
sób wykaz obejmuje ważniejsze akty prawnę ogłoszone 
przed 1 stycznia 1957 rT. 


Tablica Tea, 
Rok 1955. 
5.Ustawa z dn.22.111.1955 r, w spra- 


wie jamieny rozp.Prez.Hzpl.2 dn.24, 
XI.1927 r.o ubezpieczeniu pracowni- 


ków umysłowych z.U.Nr.27,poząz2B$ 


=.Usvewa z dn.28.1II.19550 r.o ubezpie- 


cueniu społecznym DZ,U.Nr.51,poz.9596 


pones MER IONS AQARA VLU r, 
o świadczeniach z powodu braku pra- 


cy dla pracowników umysłowych D2.U.Nr.90,poz.594 


o.n0zpenady Mińistrów z dn.27.X11.38 r, 
w sprawie wejścia w życie ustawy o 


ubezpieczeniu społecznym. 0 0 BOL ES 


AO 50 0770۰19۵07060720 LISS T. 
o sposobie wydawania leków przez 
ubezpieczalnie społeczne poza apte- 


kami DZ.U.Nr.105,p02.d4 


SOROA. MLA OSU AN vOs XL Is LISIT: 
o przekszta4ceniu się kas chorych 
na ubezpieczalnie społeczne i usta- 
leniu okręgów i siedzib ubezpie- 


czalni Z,U,Nr.105,poz H9 


COS wvyUIDZ.UWNDT.79,DOS.060;D2.U.Nr.102,p02.790,791,792, 
rk 7944D2.U.Nr. 103 DOS DIO e1l, 812 „815 ,B15, 816, 


, 818. 
Rok 1954. 
grSt awan 2 dhA,LD.III.LO9004 r.o zmianie . ^ 


nóż Erez.RZDiWZOR,24,X1.1927 T. 
o ubezpieczeniu pracowników umysło- 


wych DZ.U.Nr.59,poz.347 


IDIODW.Min.O.S9.2 dn.298.XII.19095 r.o Y= 
soko$ei stopy technicznej,przewidzia- 
Dew aroo USt any 2.49H,eD.III.óO r, 


o ubezpieeczeniu społecznym 00 ۷ 


11.Rozp.Prez BZD IZ dH.04.x,1004 T. 
o 3768 ustawy ajomoze.dLi.L990-1; 


o ubezpieczeniu społecznym DZ. 0e NE 90 DOZ EDI 


۶-5 rym;DzZ.U.Nr<L,poż.l 1 .2;DZ.U.NT.6,po2,424 DZ.U.NT. 
poz,71;Dz.U.Nr.10, poz. 85; DZ. U.Nr.ll „poz, 95; 


DZU, Nr.37, poz. 356; DZU: Nr. 47,poz „413; +8 ۹۴ 


900٥ 477;Dz. 07 Nr.56, 502.496; Dz.U.Nr. 78, 
poz.729;Dz.U.Nr.86, poz.781. 


99 10 ) ؛؛+؛++ 9٥ PARE‏ وہ 


F2,ROZD4MIR.0,5.2 0n.14,1.1935 r, 
o zakresie nadzoru zakładu Ubez- 
pieczeń Społecznych nad ubezpie- 
czalniami społecznymi i o likwi- 
dacji okręgowych urzędów ubez- 
pieczeń DE.U,NI.OJDOZ. 22 


39,R02D.MIN.0.8.2/00.23.2]1.1955 r. 
o likwidacji ubezpieczalń spo- 
łecznych w Brodnicy i Obornikach 
oraz o zmianie siedziby ubezpie- 
czarni społecznej w Starogardzie pz U.Nr.96,po2.615 
Poza tym:Dz.U.Nr.l,poz.2;D2z,U.Nr.27,poz.202;Dz.U.Nr.54, 
poz.3555,555;Dz.U.Nr,56,poz,566;Mon.Pol,Nr.255, 
poz.502;Dz.U.Nr.85,poz,514;Dz,.U.Nr.85,poz.,519; 
DZ.U.Nr.,88,p02,9047;:D2,.U.Nr,96,p02,9014. 
14.Rozp.Min.0.5.2 dn.10.XII.1936 r, 
o likwidacji ubezpieczalni spo- 
6020705 w Tucholi,Jarosławiu,. 
Kowlu i Dubnie Dz.U.Nr. 92, 868 ھ٤‎ 
Poza tym:Dz.U.Nr.$,p02.24; DZ.U.Nr.8, poz.88; DZ,U.Nr.15$, 
DpOoz.116; 118; DZ.U.NY,195;p02,.142; 02 0 7۷ 
167:D2.U0.NT,51,p02.365; D2.U.Nr,59,poz.495; Dz; 
U.Nr.59,p02.42"7; DZ.U.Nr.70,poz,501. 

Zasadniczą ustawą,ustalającą system ubezpieczeń spo- 
łecznych jest ustawa z dnia 268.111.1983 r.o ubezpiecze- 
niu społecznym /Dz.U.Nr.51/335,p02.596/ zmieniona rozpo- 
rządzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dn.24.X.1954 r. 
/Dz.U.Nr.95/34,poz.855/,którą w dalszym ciągu niniejsze- 


go sprawozdania nazywać będziemy ustawą z 19535 r, 


2.Pozostałości systemów pozaborczych, 


Jak wyżej zaznaczono istnieją pewne odstępstwa od 
ogólnego systemu ubezpieczeń społecznych ustalonego po- 
wyżej wskazanymi przepisami prawnymi, Odstępstwa te są 
to pozostałości ustawodawstwa pozaborczego i bezwątpie- 
nia stanowią szczątkowe instytucje prawne, które prędzej 
czy później będą musiały znaleść swe miejsce w systemie 


ogólnym. Z tych właśnie wzęlędów w badaniach naszych 


1%, 


pominięto te szczątkowe instytucje ubezpieczeniowe, Dla 
całości jednak obrazu poniżej podajemy ich krótkie scha- 
rakteryzowanie, 

Na Górnym Slyędku pozostały w mocy dotychczasowe prze- 


pisy niemieckiej Ordynacji Ubezpieczeniowej z dnia 19.VII 


1911 r.z późniejszymi licznymi zmianami, wprowadzonymi 
przez Sejm Sląski, regulujące ubezpieczenie na wypadek 
inwalidztwa robotników i ubezpieczenie na wypadek choro- 
by robotników i pracowników umysłowych. Oprócz tego istnie- 
je dodatkowe ubezpieczenie chorobowe i pensyjne dla gór- 
ników,opierające swoją działalność na specjalnych statu- 
tach bractw górniczych, wydanych na podstawie ustawy gór- 
niczej. 

(prócz tego istnieje na Górnym Sląsku specjalne dodat- 
kowe ubezpieczenie w poszczególnych kasach pensyjnych fa- 
brycznych,dzia4ających na podstawie ustawy z dn.12.V.l1901lr, 

Ponieważ ustawa o ubezpieczeniu społecznym nie wpro- 
wadza obecnie ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa dla 
robotników rolnych, dotychczas obowiązujące w tym zakre- 
sie przepisy na terytorium województw poznańskiego i po- 
morskiego pozostały w mocy. Robotnicy rolni w tych woje- 
wództwach podlegają więc nadal ubezpieczeniu na wypadek 
inwalidztwa w myśl przepisów niemieckiej Ordynacji Ubez- 
pieczeniowej z dn.19.VII.1911 r.znowelizowanej przez póź- 
niejsze ustawy polskie, w Ubezpieczalni Krajowej w Pozna- 
niu do czasu wejścia w życie ustawy powszechnej o ubez- 
pieczeniu robotników rolnych na wypadek niezdolności do 


zarobkowania i na wypadek śmierci. 


"MIST 


Na mocy rozporządzenia Ministra Opieki Społecznej 
z 827.۷71111985 r. zostało scalone z dn.1.X.1935 r. 
obowiązujące dotychczas w powiecie będzińskim w zagłębiu 
Dąbrowskim dodatkowe ubezpieczenie górnicze, jak również 
ujednolicone zostały obowiązujące tu składki i świadcze- 


nia. 


5. Zabezpieczenie robotników 


na wypadek bezrobocia, 


Obok systemów ubezpieczeń społecznych, pokrywających 
przyrodzone klęski losowe, istnieje w Polsce system za- 
bezpieczenia robotników na wypadek bezrobocia, w kon- 
strukcji swej w pewnym stopniu zbliżony do ubezpieczeń 
społecznych,. stanowiący jednak i pod wzelędem prawnym 
i pod wzgledem organizacyjnym odrębną całość, O cechach 
zbliżających te dwa systemy do siebie stanowi najlepiej 
fakt, iż zagadnienie zabezpieczenia od ryzyka gospodar- 
czego, jakim jest bezrobocie pracowników umysłowych roz- 
wiązane jest w orbicie systemu ubezpieczeń społecznych, 
Fakt ten stanowi pewien dysonans w organizacji tej dzie- 
dziny i jest rodzajem doświadczenia zastosowanie metod 
ubezpieczeniowych do zagadnienia bezrobocia. 

Poniższy wykaz podaje w układzie chronologicznym usta- 
wy i rozporządzenia Prezydenta Rzeczypospolitej /pomija- 
jąc rozporządzenia wykonawcze/,które ustalają system za- 


bezpieczenia robotników na wypadek bezrobocia, */ 


x/ Zestawienia to zaczerpnięto z wewnętrznych wydawnictw 
informacyjnych Centralnego Związku Przemysłu Polskiego, 
a mianowicie:I Przeglądu ustawodawstwa socjalnego za 
okres 1918-1935 r.;II Przegląd ustawodawstwa socjalnego 
za I półrocze 1956 r.,oraz III Przegląd ustawodawstwa 
socjalnego za II półrocze 1936 r.W ten sposób wykaz 
obejmuje ważniejsze akty prawne ogłoszone przed 1.8. 


Tablica II. 
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Rok_1924. 


1.0bw.Min.P.i 0.5.2 dn.24.VI.1952r. 
w sprawie ogłoszenia jednolitego 
tekstu ustawy z dn.18.VII.1924r. 
o zabezpieczeniu na wypadek bez- 
robocia Dz.U.Nr.58,poz,555 
rA L958. M 
Rok 1935, 


e.Ustawa z dn.16.II1.1955r.0 Fun- 
duszu Pracy DZ UNITAR, ۳ 


DARnOZDIPDOeZ.RZDl.Z2'dn.27,X.1959 r. 
o zniesieniu państwowych urzędów 
pośrednictwa pracy i opieki nad 
wychodźcami Dz.U.Nr.84, poz,621 


z,NOZD,Prez.nZpi.z dn.927.X,1990r,. 
w sprawie zmiany ustawy z dnia 
18.VII.1924 r.o zabezpieczeniu 
na wypadek bezrobocia Dz.U.Nr.85, poz, 649 
Rok 1954. 
o.Ustawa z dn.1l5.III.1954% r.w spra- 
wie zmiany ustawy z dn.16.,III.55r, 
o Funduszu Pracy DZ.U.Nr.29,poz, 250 
6.Rozp.Prez.RZpl.2 àn.24,.X.1994 r; 
o połączeniu Funduszu Bezrobocia 
z Funduszem Pracy Dz.U.Nr.94,poz,849 
Rok 1955. 
7.Rozp.Rady Ministrów z dn.29.III. 


1935 r.o nadaniu statutu Fundu- 
szowi Pracy M.P.Nr,76,po2.109 


Rok 1936, 
8,Dekret z dn.l14.1.1956 r.o zmia- 
nie art.56 ustawy z dn.l8,.VII. 
1924 r.o zabezpieczeniu na wypa- 
dek bezrobocia D2.U,.NT.9,D0Z2,.29 
Specjalny charakter zabezpieczenia na wypadek bez- 
robocia jest przyczyną, iż system ten, wywierający bez- 
wątpienia duży wpływ na układanie się stosunków w gospo- 


darce prywatnej, nie wkracza jednak w dziedziny,które 


dotychczas były domeną inicjatywy i przedsiębiorożości 


i6, 


prywatnej. Pośrednictwo precy, wypłata zasiłków و6‎ 
nym, wreszcie finansowanie robót publicznych prowadzonych 
przez państwo lub samorząd terytorialny, są to czynności 
nie mieszczące się w pojęciach przedsiębiorczości, 

la wykonywania swych zadań, system zabezpieczenia na 
wypedek bezrobocia nie ssyworzył również przedsiębiorstw 
/bądź też komórek organizacyjnych posiadających charakter 
przedsiębiorstw/,które stanowiłyby pośrednią lub bezpo- 
średnią konkurencję inicjatywie رک وو وس‎ Z tych też 
względów z dalszych szczegółowych badań system ten został 


Wwyigoczony. 


4, Organizacja ogólnego systemu 


ubezpieczeń społecznych, 


Ubezpieczenia społeczne wykonywane są przez trzy 
2/ 


rodzaje inśtyuvucji 

l. Ubezpieczalnie społeczne, 

2. Zakład Ubezpieczeń Społecznych, 

3. Instytucje specjalne ubezpieczeń społecznych, 

Zakład Ubezpieczeń Społecznych oraz ubezpieczalnie 
społeczne są osobami prawa publicznego. Instytucje spe- 
cjalne ubezpieczeń społecznych posiadać mogą osobowość 
prewną, a na”et, na mocy rozporządzenia Ministra Opieki 
Społecznej mogą być osobami prawa publieznego. Wszystkie 
powyższe instytucje ۳28028 się statutami nadanymi przez 


Ministre Opieki Społecznej. 


1/ Patrz "Fundusz Pracy w latach 1953 i 1954" oraz Spra- 
wozdanie z działalności Funduszu Pracy za okres od 
Mr OSA w do OLLIE LIO r;" | 

2/ Arv.1V7 oraz 95 ustawy z 1955 r. 


5. Organizacja ubezpieczeń społecznych, 


Ubezpieczalnie społeczne są oodstawowymi terytorial- 


nymi komórkami organizacyjnymi ubezpieczeń społecznych, 


Okręgi i siedziby ubezpieczalń społecznych ustala Mini- 


ster Opieki Społecznej w drodze rozporządzeń. Okręg ubez- 


pieczalni obejmuje jeden lub więcej powiatów. 


W aniu 1.1.1957 r. działały następujące ubezpieczal- 


nie społeczne: 1/ 


070 


سس لے دي مت 


Nazwa i siedziba 
ubezpieczalni: 


۰۰١ ہم‎ a تسم‎ O m امسا‎ 


l. Ub.Spox.w 


2. 


5. 


tt 


ui 


MU 


tf 


Baranowiczach 


Białej Kr. 
Biarzymstoku 
3 
Bielsku Sl. 
Brześciu n/B 
Brzeżanach 
Bydgoszczy 


Chrzanowie 


Ciechanowie 


Częstochowie 
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Okrag ubezpieozalni 
/powiat administracyjny/ 


—— 


baranowicki,szomimski, stot- 
pecki, nieświeski, kosowski. 


bialski,wadowicki,żywiecki. 
białostocki ,wysoko-mazowiecki, 
hielski,wołkowyski,miasto 
Białystok. 


hielski,cieszyński, miasto 
Bielsko. 


brzeski, pruże ski, kokbryń- 
ski, bialski, 


brzeżański,przemyślański, ro- 
hatyński, podhajecki, 


bydgoski, szubiński, sępoleń- 
Ski, wyrzyski,miasto Bvdgoszz . 


chrzanowski. 


ciechanowski, mławski, prza. 
sayski, makowski, 13 


częstochowski, wieluński, 
miasto Częstochowa, 


1/Rozporządzenie Min.Op.Spor.z dn.lO.XII.1956 r.o likwi- 
dacji Ubezpieczalni Społecznej w 1ucho'i, w Jsrosrawiu, 
w Kowlu i Dubnie /Dz.U.R.P.Nr.92/56 poz.642/. 


TRENT 


IE; 
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bL. Nazwa i siedziba Okrąg ubezpieozalni 
p. ubezpieczalni /powiat administracyjny/ 
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ll. Ub.Społ.w 001201716 -czortkowski, bucgzacki,kopyczy- 
niecki,borszczowski, zaleszczy- 
GEL, 


DOM " " Drohobyczu 'drohobycki,samoborski, turczań- 
۱ 8KA,Tudecki, 


Dor TO ا‎ Gdyni */ morski, Kartuski miasto Gdynia, 


BM OW PZ GNIEZNIĘ gnieźnieński, średzki ,wrzesiński, 
żniński,miasto Gniezno, 


L9" 7 6ءء"‎ grodzieński,sokólski, augostow- 
ski,suwalski, 


16. " ^"  " Grodzisku  nowotomyski,wolsztyński,kościań- 
Wlkp. ski, 
0 " " Grudziądzu grudziądzki,chełmiński, brodni- 
cki,lupewski, działdowski, rypiń- 
ski, miasto Grudziądz, 


KE y " Tnowrocła» inowrocžewski,mogileńáski,miasto 


wiu Inowrocław, 
ho " " Kaliszu kaliski,koniński, turecki, 
20 " " "o KESLCZCR kielecki ,włoszczowski, jędrze- 
jowski,pińczowski, stopnicki, 

Boat wow Koxomyl -oxomyjski,horodeáski,S$nigyü- 
ski,kosowski 

228 " " Krakowie krakowski,olkuski,miechowski, 
miesto Kraków, 

pouce Krosnle krośnieński, brzozowski, sanocki, 
leski, 

24, " " " Kutnie kutnowski,kolski,Zeezycki,ro- 
wieki, 

ED. 1 " Lesznie leszczyński,rewicki,gostyński, 

26 9 " " Ligpeie lidzki, nowogródzki, szezuczyń- 


ski,wołożyński, 


1/ Z siedzibą tymczasową ۷ . 


US.I. 
TUS 
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D Nazwa i siedziba Okrąg ubezpieczalni 
pi ubezpieozalni /powiat administracyjny/ 
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27, Ub.Społ, w Lublinie lubelski, janowski,puławski, 
lubartowski włodawski, chełm- 
ski,miasto Lublin, 


Lwowie lwowski, bobrecki, gródecki, ja-‏ " 70 سات 
worowski,rawski,sokalski, żół-‏ 
kiewski,miasto Lwów,‏ 


Łodzi ródzki,miasto Łódź,‏ " 7709 ھ۶ 
Łomży 20012765150۰ , szczuczyński,ostro-‏ " 0 07 
łęcki,ostrowski,‏ 
o - ۳ " Łucku łucki ,horochowski,kowelski,‏ 
włodzimierski, lubomelski, ko-‏ 
Szyrski,‏ 
Qe. " T " Nowym Sączu nowosadecki,limanowski,gorii-‏ 
61.۳06067 
oo, " " Ostrowiu ostrowski,kępiński,krotoszyń-‏ 
Wlkp. ski, jarociński,‏ 
Ostrowcu opatowski,iłżecki,‏ " " " ,54 
BIEL,‏ 
NO, 0# " Pabianicach łaski,sieradzki,‏ 
Da un " Pińsku piński,drohicki,łuniniecki,‏ 
Piotrkowie piotrkowski ,radomszczański,‏ " 0 و 
9B. " " Tm procu pXocki,sierpecki,gostyüski,‏ 


płoński, 
00 ھ۳٦‎ " poznaniu poznański, śremski, 018860 Poznań, 
B0." ży " Przemyślu przemyski,mościski,dobromi!- 


ski, jaroszawski,lubaczowski, 
przeworski, 


41, " " * Radomiu radomski, konecki,kozienicki, 
n miasto Radom, 


42, " 7 " Równem rówieński, zdołbunowski, KoSto- 
polski,sarneński,stoliński, 
dubieński,krzemieniecki, 


45, " " " Rzeszowie  rzeszowski,ropszycki,kolbu- 
szowski ńcucki, 


ren 


(1 

„holsk i 

yel ve" Y 
k A j , 
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45, 


46, 


47, 


48. 


49. 
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52. 


55. 


54. 
55, 


56. 


o7. 


58, 
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Nazwa i siedziba 
ubezpieczalni 


Siedlcach 


Sosnowcu 


Stenisr 06 


Stryju 


Szamo tu4a ch 


Tarnobrzeg. 
Tarnopolu 
Tarnowie 
Tczewie 
Tomaszowie 
Mazowiec. 


Toruniu 


Warszawie 


Wilnię 


Włocławku 


zakopanem 


e یں‎ 


Okreg ubezpieczalni 
/powiat administracyjny/ 


چا 


siedlecki,węgrowski, sokołowski, 
łukowski,radzyński, 


zawierciański, będziński „miasto 
Sosnowiec, 


stanisławowski, tłumacki ,nadwór- 
niański, 


stryjski,żydaczowski,kałuski, 
doliński, 


szamotulski, czarnkowski ,między- 
chodzki,obornicki,chodziecki, 
wągrowiecki, 


tarnobrzeski,sandomierski,mie- 
lecki,niżański, 


tarnopolski, trembowelski,ska- 
łacki,zbaraski, l 


tarnowski ,dđąbrowski,brzeski, 
bocheński, 


starogardzki ,kościarski, tczew- 
ski, tucholski,chojnicki, świecki, 


brzeziński, rawski,opoczyński, 


toruński,wąbrzeski,miasto Toruń, | 


warszawski ,rađzymiński,mińýński, 
garwoliński, gré j ecki , Mi. as o 
Warszewa, 
wileńsko-trocki,święciański, 
braszawski,dziónieiski,postav- 
Ski,wilejski,mozodecki,oszmis"- 
ski,miasto Wilno, 


waocławski,nieszawski, lipnor- 
ski, 


nowotarski, myślenicki, 
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Le. Nazwa i siedziba Okręg ubezpieczalni 
Du ubezpieczalni /powiaty administracyjne/ 
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59. Ub.Społ. w Zamościu ^ zamojski,birgorejski,krasno- 
| stawski, tomaszowski, hrubie- 


szowski, 
6007 "  " Złoczowie złoczowski,zborowski, kamio- 
necki,radziechowski ,brodzki, 
BL "  " Zyrardowie błoński, skierniewicki, socha- 
/ czewski, 


Do zakresu działania każdej ubezpieczalni społecz- 

nej należy między REMA 

l/ ustalanie obowiązku ubezpieczenia we wszystkich ro- 
dzajach ubezpieczeń, prowadzenie wykazów ubezpieczo- 
nych oraz wymierzanie i pobieranie składek ubezpie- 
czeniowych na wszystkie rodzaje ubezpieczenia oraz 
kontrola uiszczania składek przez pracodawców; 

2/ przyznawanie i udzielanie świadczeń z ubezpieczenia 
na wypadek choroby i macierzyństwa; 

ó/ przyjmowanie roszczeń o świadczenia z pozostałych 
rodzajów ubezpieczeń, wykonywanie czynności przygo- 
towawczych do udzielania tych świadczeń, oraz pro- 


wadzenie wykazów i kontroli osób pobierających te 


świadczenia; 
4/ roztaczanie opieki nad stanem zdrowia ubezpieczonych | 


i ich członków rodzin, celem zmniejszenia chorobo- 


LA 


wości; 
5/ wykonywanie czynności przekazanych ubezpieczalni 


przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych. 


1/ art.23 ustawy z 1922 r. 


Istnieje więc dekoncentracja czynności związenych 
z wykonywaniem wszystkich rodzajów ubezpieczeń i skupie- 
nia ich w jednostkach terytorialnych najbardziej zbli?o- 
nych do zainteresowanych t.j. do ubezpieczonych i praco- 
dawców. W ten  soosób wszystkie czynności wvmagające kon- 


taktu z instytucją ub 


D 


zpieczeń społecznych odbywają się 

MUSE APNE CZAR społecznej niezależnie od tego, z jakim 

rodzajem uhezpieczenia czynności te są związane, 1/ 
zarząd sprawami każdej ubezpieczalni sprawują: 

l. Reda ubezpieezalni. 

£. Komisja administracyjna 

5. Dyrekcja, 

4. Komisja rozjemcza, 


5. Komisja rewizyjna. 


Rada ubezpieczalni składać się powinna zależnie od lied 
by ubezpieczonych - z 5 albo "7 członków mianowanych przez 
Ministra Opieki Społecznej;z8 /albo 12/ 7 wybranych | 
przez ubezpieczonych oraz د‎ 4/albo 6/ członków wybranych 
przez pracodawców. Przewodniczącego i dwuch jego zastępca i 

/każdy z innej grupy/ Rada wybiera ze swego grona,a wybór 
zatwierdza Minister Opieki Społecznej. Czzonkowie Rady pezi 

nią swe funkcje bezpłatnie, przewidziany w statucie Zetor 

za posiedzenia wynosi zależnie od wielkości rbezpieczalni: | 

SI SO 110ص‎ ZE, io loe 

Do zakresu dział.nia Rady między innymi należy: 
a/ uchwalanie zmian statutu ubezpieczalni, 
b/ uchwalanie preliminarza budżetowego, 


c/ uchwalanie rocznego sprawozdania i zamknięcia 


rachunkowego, 


1/ L.Frankowska i E.Modliński. Ustawa o ubezpieczeniu spo-j 
łecznym vom I str.ó4, komentarz do art.25. 4 


a/ wybór członków komisyj: administracyjnej, rewizyj- 
nej i rozjemczej. 

Uchwały dotyczące punktów a/,b/,c/, wymagają zatwier- 

dzenia państwowej władzy nadzorezej.l/ 

Komisja administracyjna ubezpieczalni składać sie po- 
winna z 7 członków bez względu na wielkość ubezpieczalni, 
a mianowicie: z przewodniczącego rady i dwuch jego zastęp- 
ców, oraz czterech członków wybranych przez radę /5 ubez- 
pieczonych i jeden pracodawca/. W ten sposób komisja 
administracyjna składa się z 4 ubezpieczonych ; l nomina- 
ta Ministra Opieki Społecznej i 2 pracodawców, Członko- 
wie Komisji pełnią swe funkcje bezpłatnie; przewidziany 
w statucie żeton za posiedzenie wynosi zależnie od wiel- 
rości ubczpieczalnt sO zł. ,7 242.590 gr. i = 10 24. 

Do zakresu działania Komisji administracyjnej między 
innymi należy: 

a/ nadzór nad czynnościami dyrekcji, 

b/ powoływanie i zwalnianie członków dyrekcji ubez- 

pieczalni, 

c/ decydowanis o lokacie funduszów, 

d/ decydowanie o nabywaniu i zbywaniu i obciążaniu: 
nieruchomości, 

e/ decydowanie o zaciąganiu pożyczek, 

f/ decydowanie o dokonywaniu większych inwestycyj 
/przekraczających zależnie od wielkości ubezpie- 
czalni 5.000 zł.,5.000 zł. lub 10.000 zł./, 

e/ rozpatrywanie miesięcznych sprawozdań dyrekcji 


i miesięcznych planów finansowych, 


1/ Art.26-4 ustawy z 19535 r.,oraz $$ 63-81 statutu ubez- 
DEECZELNI., 


h/ decydowanie w sprawach poddanych pod rozważenie 

przez komisję rewizyjną, 

i/ przygotowywanie wniosków na radę, 

Uchwały w sprawach objętych punktami a/,b/,c/,d/,e/, 
f/, wymagają zatwierdzenia przez państwową władzę nadzor- 
eza.1/ 

W chwili obecnej rady i komisje administracyjne nie 
działają, zarząd zaś ubezpieczalń społecznych w zakresie 
uprawnień rady i komisji samihistrecyjiej sordénis je 1 
osobowo komisarze powo£ani przez Ministra Opieki Społecz- 
nej. Zakres działania komisarzy reguluje poza przepisa- 
mi statutu instrukcja wydana przez Ministra Opieki Spo- 
zecznej.^/ 

Z punktu widzenia badań Komisji, których rezultaty 
podane są w dalszych rozdziałach ważnym jest stosunek 
komisarzy ubezpieczalń społecznych do państwowych władz 
administracyjnych i ustalenie czy funkcje nadzoru nie 
zostały zmieszane z funkcjami kierownictwa, Według bowiem 
informacyj Komisyj do niedawna wszyscy komisarze ubezpie- 
czalń byli urzędnikami Ministerstwa Opieki Społecznej 
albo Zakładu Ubezpieczeń Społecznych. Stan taki sprzeci- 
wiałby się ważnej,z punktu widzenia kierownictwa przed- | 
siębiorstwami prowadzonymi przez ubezpieczenia społeczne, 
zasadzie rozdziału pomiędzy nadzorem państwowym a kierov- 
nictwem administracyjnym. Niestety istotnego Stanu rzeczy 


pod tym względem Komisja stwierdzić nie była w stanie, 


ubezpieczalni, 


1/ Art.45 i 44 ustawy z 1933 r.,oraz $$ 82-85 statutu 
2/ art.256 i 506 ustawy z 1935 r. 


ASIA 


gdyż pomimo próśb Komisji Ministerstwo Opieki Społeć z 
nej nie udzielił: odpowiednich informacyj. 

Dyrekcja ubezpieczalni spotecznej składa się z dy- 
rektora jako przewodniczącego,naczelnego lekarza i wi- 
cedyrektora / w większych ubezpieczalniach może być 
dwuch wicedyrektorów/, Dyrekcja nie posiada prawa decy- 
zji jest organem doraiczym ayrektóra, który poddać pod 
jej obrady musi sprawy wymienione w statutach. 

Dyrektor jest zwierzchnikiem członków dyrekcji i pra- 
cowników ubezpieczalni,zaratwia wszystkie sprawy bieżą- 
ce, kieruje pod względem organizacyjnym i administracyj- 
nym cażą działalnością ubezpieczalni, z poszanowaniem 
kompetencji Pady i Komisji administracyjnej, a jak 
obecnie komisarza. 

W szczególności dyrektor ubezpieczalni bezpośrednio 
lub przez powołanych do tego pracowników: 

a/ wykonywa ustawowe i statutowe zadania ubezpie- 

czalni, 

b/ układa preliminarze budżetowe i wykonywa budżet, - 

c/ opracowuje sprawozdania i zamknięcia rachunkowe, 


d/ orzeka we wszystkich sprawach wynikających ze 


stosunku ubezpieczeniowego, a w szczególności 
o obowiązku ubezpieczenia, o wysokości składek 
T d.d. 


e/ przyznaje świadczenia z ubezpieczenia na wypadek. 
choroby i macierzyństwa, 

f/ wydaje instrukcje, normujące organizację biura, 
podział pracy i tok czynności, 


g/ przyjmuje i zwalnia pracowników, 


h/ wykonywa wszelkie czynności administracyjne. 


Lekarz naczelny jest zwierzchnikiem zakładów leczni- 
czych ubezpieczalni oraz wszystkich pracowników zatrud- | 
nionych bezpośrednio w lecznictwie ubezpieczalni /leka- 
rzy, aptekarzy, personelu pomocniczego i innvch/.Lekarz 
naczelny układa część leczniczą preliminarza budżetowego, ا‎ 
wykonywa budżet w zakresie lecznictwa, opracowuje plany . 
lecznictwa, regulaminy dla chorych i t.p. Wnioski w spra- 
wach lecznictwa i profilaktyki zgłaszane na posiedzeniu 
rady i komisji administracyjnej mogą być uchwalane jedy- | 
nie po wysłuchaniu opin:i lekarza naczelnego, | 

Jako ciax£o doradcze przy lekarzu,naczelnym istnieje | 
rada lekarska, 1/ 
składa się z 5 członków,w tym 5 praco”*""ów i 2 ubezpie- i 
czonych, 

Komisja rewizyjna kontroluje czynności dyrekcji i koji 
misji administracyjnej, oraz dokonywa rewizji ksiąg, do- | 
kumentów i zasobów kasowych. Komisja rewizyjna ma prawo ] 
sprzeciwu co do postanowień xomisji administracyjnej | 
i dyrekcji, w razie sprzeciwu decyduje państwowa 23 
peaz Taza, Poza tym komisja rewizyjna może żądać zwoła- . 
nia rady i komisji administracyjnej dla rozważenia jej 


«wątpliwości co do funkcjonowania poszczególnych organów 
(8 


ubezpieczalni, wreszcie może przedstawiać swe opinie o 


uchwałach rady-państwowej władzy nadzorczej i Zakładowi | 
2/ 


Ubezpieczeń Społecznych. 
Obecnie Tymczasową Komisję Rewizyjna 42 Minister 


Opieki Społecznej z pośród kandydatów przedstawionych mu | 


5/ 


przez organizacje przemysłowe i pracownicze, 


l/Art.45-51 ustawy z 1933 r.,oraz $$ 86-96 statutu ubez- | 

pieczalni: | | 
2/Art.52 i 55 oraz $$ 97-101 statutu ubezpieezalni. : 
«/Art.256 i 306 ustawy z 1933 r, 


Komisje rozjemcza rozstrzyga odwołania od orzeczeń 
dyrektora w sprawach Świadczeń. Komisja składa się z 
Proenodhiczęcego powotywanego przez państwową władzę 
nadzorczą i z 4 członków wybieranych przez radę, w tym 
A 070۲ i 2 pracodawców. Obecnie Tvmczasową 
Komisję Rozjemczą powołał Minister Opieki Społecznej 


w ten scm sposób jak Tvmczesową Komisję newizyjna.i/ 
6. Organizacja Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, 


Zekład Ubezpieczeń Społecznych jest instytucją ned- 
rzędną w systemie ubezpieczeń społecznych i obejmuje swą 
działalnością czły teren Rzeczypospolitej, siedzibę zaś 
ma w Warszawie. Zakład Ubezpieczeń Społecznych może 
tworzyć za zezwoleniem państwowej władzy nadzorczej od- 
0 87 ٹر بح‎ 

Do zakresu działania 73:1-0 Ubezpieczeń Społecznych 
między innymi nzleży: 

s/ zerząd funduszami ubezpieczeniowymi o odrębnej 

osobowości prswnej, 2 mianowicie: 
Funduszem Ubezpieczenie Emerytalnego Robotników; 
Funduszem Ubezpieczenie Emerytalnego Pracowników 
Umysłowych; 
Funduszem Ubezpieczenia od Wypedków i Chorób Za- 
wodowych; | 
Funduszem Ubezpieczenie ne Wypadek Broku Pracy 
Pracowników Umysłowych; 
Ogólnym Funduszem Ubezpieczenia na Wypadek Choro- 
by i Mzcierzyństwa; 

l/ Art b+ ustawy z 1988 r. oraz ^$ 108-104 statutu Ubez- 


pieczalni, ا‎ 
2/ Art.55 ustawy z 1953 r, oraz $8 1-5 staetutu Zaki 


b/ przyznawanie świadczeń emerytalnych i wypadko- 
wych; 
c/ normowanie, koordynowanie, kontrolowanie, uspraw- 


nianie i uzupełnianie działalności ubezpieczalń 


1 


| 
| 
| 
społecznych i instytucyj specjalnych; | 


d/ wykonywanie bezpośredniego nadzoru nad ubezpie- 


czalniami społecznymi. 1/ 


zarząd sprawami Zakładu Ubezpieczeń Społecznych spra- 
„wują: | 

1/ Rada zakładu Ubezpieczeń Społecznych, 

2/ Naczelny Dyrektor, 

3/ Komisja Rewizyjna, 

4/ Komisja Rozjemcza, 

5/ Komisja idee 
Rada zakładu Ubezpieczeń Społecznych składać się po- 

winna z prezesa i 52 członków. Prezesa Rady powołuje 

Prezydent Rzeczypospolitej. Cztonków Rady wybierają: 

16 ubeżpieczeni i 8 pracodawcy, zaś pozostałych 8 powo- 

łuje Minister Opieki Społecznej. 

Rada obraduje bądź w pełnym komplecie, bądź też w dwu t | 
kompletach specjalnych: do spraw ubezpieczenia ene rytalne- | 
go robotników i do spraw ubezpieczenia pracowników uny و‎ 
wych. | 

Wiceprezesów wybieraja te dwa komplety oddzielnie. 
Prezes Rady posiada uprawnienia specjalne, sgrawuje 
mianowicie w imieniu Rady nadzór nad czynnościami naczel- 


nego dyrektora oraz posiada prawo sprzeciwu co do 18 
Rady. 


1/ Art.56 ustawy z 1955 r. oraz $$ 4-16 statutu Zak adu 
Ubezpieczeń Społecznych. | 1 
2/ Art.57 ustawy z 1955 r, oraz $$ 18-25 statutu Zekżadu A 
Ubezpieczeń Społecznych, | 


Rada żakładu jest organem uchwałodawczym zakładu, 


do którego między innymi należy: 


a/ 
b/ 
c/ 
a/ 
e/ 
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8/ 


uchwalanie zmian statutu, 

uchwalanie preliminarzy budżetowych, 

uchwalanie sprawozdań rocznych oraz zamknięć 
rachunkowych, 

wybór członków komisji zakładu, 

decydowanie w sprawach nabywania, zbywania 

i obciążania nieruchomości oraz dokonywanie 
inwestycyj nieobjętych budżetem; 

uchwalanie wniosków co do planu lokat rezerw 
płynnych, oraz decydowanie o wspólnych lokatach 
funduszów ubezpieczeniowych i ubezpieczalń spo- 
ieecznyoeh; 

poworywanie i zwalnianie naczelnego dyrektora 


zakładu, 


W chwili obecnej funkcje rady spełnia jednoosobowy 


Komisarz powołany przez Ministra Opieki Społecznej, M 


Naczelny Dyrektor jest organem wykonawczym, kieruje 


całą działalnością i jest zwierzchnikiem całego perso- 


nelu Zakładu. 


Do 
innymi 
a/ 
b/ 


c/ 


zakresu działania Naczelnego Dyrektora między 


wykonywanie uchwał Rady Zakładu, 
decydowanie we wszystkich sprawach nie należą- 
cych do kompetencji rady i komisyj, 


przyjmowanie i zwalnianie personelu Zakładu, 


LATA EDB 1 506 ustawy z 1955 r, 


! 


Przy Naczelnym Dyrektorze istnieje jako organ do- 


radczy Dyrekcja Zakładu, w skład której wchodzą dyrekto- 
rzy poszczególnych jednostek organizacyjnych Zakładu 
oraz kierownik prac matematyczno-ubezpieczeniowych, 

Komisja Rewizyjna Zakładu składa się z 6-ciu człon- 
KÓW,w tym 4 pracodawców i 2 W JAA کے‎ 

Do zakresu 312182851 Komisji Rewizyjnej Zak4adu na- 
leży opiniowanie rocznych zamknięć rachunkowych oraz 
dokonywanie rewizji ksiąg, dokumentów i zasobów Zakładu 
i funduszów ubezpieczeniowych. Prawe sprzeciwu co do 
czynności organów Zakładu Komisja aie posiada, zakres 
jej działania jest zatem węższy niż komisyj rewizyjnych 
ubezpieczalni., 

Obecnie dziaxa Tymczasowa Komisja Rewizyjna powoła- 
na przez Ministra Opieki Społecznej a pośród kandyda- 
tów przedstawionych przez Związek Izb Przemys£owo- 
-Handlowych oraz centralne organizacje pracownicze. 

Komisje rozjemeze zakładu są organami terytorial- 
nymi, poworanyui do rozs;rzygania odwołań od decyzyj 
Dyrektora Zakładu w sprawach świadczeń przyzmawanych 
w zakresie ubezpieczeń wykonywanych przez Zakład /a więc 
wszystkich pozostałych poza ubezpieczeniem na wypadek 
choroby i macierzyństwa/. Przewodniczących komisyj roz- 
jemczych powołuje Minister Opieki Społecznej, liczba 
członków komisyj rozjemczych nie jest oznaczona, Dotąd 


: : 2 
komisje rozjemcze nie zostały uruchomione, / 


1/ art.62 ustawy z 1935 r. oraz $$ 41-44 statutu 
zakładu, 

2/ Art.65 ustawy z 1935 r. oraz $$ 45-47 statutu Za- 
kaadu. 


~ 


Komisje świadczeniowe Zakładu składają sie: 
Komisja dla świadczeń z ubezpieczenia na wypadek choroby i 
macierzyństwa - z 5 członków, w tym 4 ubezpieczonych 
i l pracodawca; UN 
Komisja dla świadczeń z ubezpieczenia od wypadków i cho- 
rób zawodowych - z 5 członków,w tym 4 ubezpieczonych 
i l pracodawca; 
Komisja dia świadczeń z ubezpieczenia emerytalnego i na 
wypadek braku pracy pracowników umysłowych - 4 członków, 
w tym 5 ubezpieczonych i L pracodawca; 


Komisja dla świadczeń z ubezpieczenia emerytalnego robot- 
ników - 4 członków, w tym 5 ubezpieczonych i 1 pracodawca, 


Komisje obradują pod przewodnictwem Naczelnego Dy- 


rektora lub wyznaczonego urzędnika Zakładu. 
Komisje świadczeniowe są organami doradczymi, powoła- 
nymi do wydawania opinii w następujących sprawach: 
a/ przedłożeń żakładu do władz państwowych co do zmian 
zakresu i poziomu świadczeń, 
b/ zasad postępowania przy przyznawaniu i udzielaniu 
świadczeń, 
c/ planu akcji zapobiegania wypadkom w zatrudnieniu 
i chorobom zawodowym, 
d/ akcji zmierzającej do przywrócenia zdolności do 
zarobkowania, 
e/ zasad organizacji lecznictwa i działalności pro- 
filaktycznej w ubezpieczalniach, 
f/ świadczeniowej części budżetu و"‎ © 
Rada Naukowo-Lekarska Zakładu składa się z powoła” 
nych przez Ministra Opieki Społecznej 15 członków oraz 
Dyrektora Departamentu ت٤7‎ zdrowia Ministerstwa Opie- 


ki Społecznej. Członkowie Rady powoływani są na wniosek 


———— nn 


l/.Art.64 ustawy z 1935 r. oraz $$ 48-50 statutu Zakładu, 


32, 


wydziałów lekarskich uniwersytetów,Naczelnej Izby Lekar- 
skiej, Zakładu Ubezpieczeń Społecznych i Ministra Spraw 
Wojskowych. Organem wykonawczym Rady Lekarsko-Naeukomwej. 
Jest Instytut Medycyny Społecznej, który powinien posia- 
dać odrębny statut. 

Rada Naukowo-Lekarska jest powołana do opracowywa- 
nia metod i dawania wskazań dla stosowania w leczni- 
ciwie ubezpieczeniowym, każdoczesnej zdobyczy wiedzy 
i sztuki lekarskiej, oraz wzbogacenie tej wiedzy i SZ 
ki dorobkiem i doświadczeniem lecznictwa ubezpieczenio- 
wego, a w szczególności do : 

a/ badania i oceniania działalności instytucyj ubez- 

pieczeń społecznych w zakresie lecznictwa, 

b/ opracowywania metod lecznictwa ubezpieczeniowe- 
go, 26 szczególnym uwzglednieniem zagadnienia 
chorób społecznych i zawodowych, 

c/ opracowywania w zakresie ubezpieczeń społecznych 
metody opieki nad zdrowiem matki, niemowlęcia, 
dziecka, młodzieży szkolnej i pracującej, 

a/ opracowywania zagadnień związanych 2 koordynacją 
lecznictwa ubezpieczeniowego z lecznictwem pan ۔‎ 
stwowym, samorządowym i społecznym oraz akcją 
prowadzoną przez organizacje lekarskie, naukowe 
i zawodowe, 

e/ czuwania nad akcją doszkalania lekarzy w zakresie 


: A AC l/ 
medycyny społecznej i orzecznictwa, ' 


17 Ustawa z 1933 r. nie przewiduje tej instytucji; 
$$ 51-58 statutu Zakładu. 


7 X 
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7. Organizacja instytucyj specjalnych, 


Instytucje specjalne ubezpieczeń społecznych mogą 
być tworzone: 

a/ dla celów związanych z przeznaczeniem funduszów 
specjalnych, tworzonych przez ubezpieczalnie lub 
zakład Ubezpieczeń Społecznych, 

b/ dla zarządzania tymi funduszami, 

c/ dla wspólnego zarządzania majątkiem ubezpieczalń 
i Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, oraz 

d/ dla wspólnego zarządzania lokatami, 

Fundusze specjalne, o których mowa wyżej, mogą two - 
rzyć zakład Ubezpieczeń Społecznych i poszczególne ubez- 
pieczalnie społeczne: 

a/ celem stopniowego pokrywania wydatków w charakte- 

rze inwestycyjnym, 

b/ celem zbierania funduszów na pokrycie przyszłych 
wydatków, 

c/ celem wyodrębnienia poszczególnych obr, tów 
ogólnych, 

Instytucje specjalne ubezpieczeń społecznych .logą 

być tworzone w dwuch formach: 

19 w formie odrębnego organu Zakładu Ubezpieczeń 
Społecznych, lub ubezpieczalni sporecznej,dziazs!o- 
cego na podstawie regulaminów zatwierdzonych 
przez państwową władzę nadzorczą, 

20 w formie odrębnej instytucji specjalnej, wyposażo- 


nej w osobowość prawną, działającej na mocy sta- 


USA. j 


tutów zatwierdzanych przez władze państwowe 
w trybie odpowiednim dla wybranej formy organiza- 
cyjnej, oraz przez Ministra Opieki Społecznej. V 
W obecnej chwili istnieją dwie takie instytucje 
specjalne ۰ «bezpieczeń społecznych mianowicie: 
a/ Instytut Spraw Społecznych, organizacja o formach 
Tuadacji, 
b/ Centrala Zaopatrywania Instytucyj Ubezpieczeń 


Społecznych, organizacja o formach stowarzyszenia, 


instytut Spraw Społecznych 2095182 na podstawie stetu- 
tu zatwierdzonego przez Ministra Opieki Społecznej w dniu 
SS.VII.L901 r. 

Instytut Spraw Społecznych jest fundacją i jako fun- 
dacja stanowi samoistną osobę prawną, 

Zakożycielami fündaeji są: Związek Zakładów Ubezpie- 
czeń Pracowników Umysłowych w Warszawie, Ogólno-Paástwowy 
Związek Kas Chorych w Polsce w Warszawie, Zakład Ubez- 
pieczenia od wypadków we Lwowie, Zakład Ubezpieczenia 
na wypadek inwalidztwa w Królewskiej Hucie, Zakład Ubez- 
pieczenia od wypadków w Królewskiej Hucie, Zakład Ubez- 
pieczeń od wypadków w rolnictwie w Poznaniu, Ubezpie- 
czalnia Krajowa w Poznaniu i Ubezpieczalnia Krajowa - 
Wydział Ubezpieczeń od wypadków w Poznaniu, 

Na podstawie art.298 ust.l ustawy z dn.28.111.19955 FJ. | 


| 
| 


o ubezpieczeniu społecznym /Dz.U.R.P.Nr.51,poz,396/ 


i art.4 ust.l rozporządzenia Prezydenta Rzplitej z dnia 


24.3.1924 r./Dz.U.R.P.Nr.95,poz.855/ uprawnienie i zobo- 


دو د دض —— سس —— ——— هو سا 


1/ Art.95 ustawy z 1955 ۰ 


wiązań instytucyj powyższych, prócz Zakładu Ubezpiecze- 
nia na wypadek inwalidztwa w Królewskiej Hucie, prze- 
szły na Zakład Ubezpieczeń Społecznych, 

Siedzibą Instytutu jest miesto stołeczne Warszawa, 
Instytut może na obszarze całego Peństwa prowadzić swą 
działalność i otwierać oddziały /wzelędnie ekspozytury/, 
Jeko lokalne organy do wykonywanie celów i zadeń fun- 
dacji, przewidzianych statutem, które nie posiadują 
odrębnej osobowości prawnej. 

Roczna subwencja fundatorów, która ma być pźłocona 
przez lat 25 począwszy od r.1921, wynosi zł,145.000, 
fundusz podstewowy Instytutu na dn.51.XII.19386 r. wyno- 
sił zł. 416.000.- 

Instytut prowadzi 0583581898 naukowe, prace propagan- 
dowe i pedegogiczne w zakresie ochrony precy, ubezpie- 
czeń *'społecznych, rynku pracy, bezrobocia, emigracji. 

i opieki społecznej, a w pierwszym rzędzie do zadań 
jego należy: 

a/ badania naukowe zugadnień bezpieczeństwa i hi- 

gieny pracy, | 

b/ propaganda w dziedzinie zapobiegania nieszczęśli- 

wym wypadkom przy pracy i chorobom zawodewym, 

c/ badenie zagadnień z dziedziny ubezpieczeń spo- 

Łecznych, 

d/ prowadzenie dziacu muzealno-pokazowego w swoim 

zakresie działania, 

e/ organizowanie kursów dle pracowników instytucyj 


społecznych, 


f/ prowedzenie działalności wydawniczej. 


Us. 1. 7 
J5, 


Prowadzone przez Instytut badania powinny przede- 
wszystki: być przystosowane do zadań, związanych z dzia- 
żalnością praktyczną zainteresowanych instytucyj i władz 
Ministerstwa Opieki Społecznej. 

Działalność swą, wykraczsjącą poza dziedzinę ubezpie- 
czeń społecznych oraz higieny i bezpieczeństwa pracy pro 
wadzi Instytut w granicach, uzyskanych na te cele fundu- 
szów lub poza środkami z instytucyj ubezpieczeń społecz- 
nych, 

Organami Instytutu są: Rada zarządzająca, Dyrektor, 
Rada Naukowa i Komisja Rerizyjna. 

Nadzór nad Instytutem Spraw Społecznych wykonywa 
Minister Opieki Społecznej w ramach obowiązujących prze- 
pisów prawnych, | 

Jak z powyższego widać Instytut nie może być uważany 
za przedsiębiorstwo i z tego powodu nie był przedmiotem 
badań Komisji. 

Centrala Zaopatrywania Instytucyj Ubezpieczeń Spo- 
łecznych jako typowe przedsiębiorstwo prowadzone przez 


ubezpieczenia społeczne jest przedmiotem rozdziału III 


niniejszego sprawozdania. | 


8. Organizacja nadzoru państwowego 


nad ubezpieczeniami społecznymi, 
| 
| 


Nadzór nad instytucjami ubezpieczeń społecznych spra- 
wuje Minister Opieki Społecznej. Bezpośredni nadzór nad 


ubezpieczalnimmi społecznymi w zakresie oznaczonym przez 


| 


Ministra Opieki Społecznej, wykonywa Zakład Ubezpie- 


czeń Społecznych. 


Minister Opieki Społecznej, jako państwowa władza 


nadzorcza ubezpieczeń społecznych, posiada następujące 


obowiązki i uprawnienia; 


a/ 


b/ 


c/ 


a/ 


۲ 


g/ 


n/ 


1/ 


czuwanie nad przestrzeganiem przez instytucje 
ubezpieczeń społecznych, ustaw, rozporządzeń, sta- 
tutów i regulaminów, 

zatwierdzanie statutów, regulaminów wewnętrznych, 
regulaminów dla chorych, 

zatwierdzanie ramowych przepisów śkużeowych oraz 
przepisów służbowych poszczególnych instytucyj, 
zażwierdzanie powołania i zwolnienia dyrektorów 

i naczelnych lekarzy Zakładu Ubezpieczeń Społecz- 
nych i ubezpieczalń społecznych, 

rozstrzyganie o dopuszczalności uchwał, przeciwko 
którym został wniesiony sprzeciw lub została wy- 
powiedziana opinia przez organa lub osoby do tego 
upowa-nione, 

uniważnianie lub zawieszanie z własnej inicjatywy 
uchwał organów instytucyj ubezpieczeń społecznych, 
jeżeli uchwały te sprzeciwiają się przepisom praw- 
nym, statutom, reg laminom, lub też są sprzeczne 
z celami instytucji, albo są szkodliwe dla ich 
stanu majątkowego lub interesu publicznego, 
rozstrzyganie sporów o prawa i obowiązki pomiędzy 


organami instytucyj ubezpieczeń społecznych, 


sprawdzanie załatwiania spraw i prowadzenie rachun- 


kowości oraz czynności w zakresie lecznictwa, 
brania udziału w posiedzeniach z prawem przemawia- 


nia poza kolejnością, 


38, 


j/ zwoływanie wszelkich organów instytucyj ubezpie- 
czeń społecznych na posiedzenia nadzwyczajne, 

k/ rozwiązywanie poszczególnych organów kolegialnych, 

1/ zawieszanie w czynnościach naczelnego dyrektora, 
dyrektorów i członków dyrekcji i zarządzanie 
wdrożenia przeciw nim postępowania dyscyplinarne- 
go, 

m/ ustanawianie komisarzy, lub specjalnych tymczaso- 
wych organów kolegialnych na miejsce rozwiązanych 
organów kolegialnych, bądź też dla przeprowadzenia 
organizacji lub reorganizacji instytucyj ubezpie- 
czeń społecznych, 

n/ zatwierdzanie uchwał i decyzyj, których zatwier- 


dzenia wymagają przepisy prawne, 
o/ wyznaczanie okręgów działania ubezpieczalń spo- 


łecznych, 
p/ kierownictwo przy organizowaniu i reorganizowaniu 
instytucyj ubezpieczeń społecznych, 
r/ wydawanie zarządzeń i decyzyj przewidzianych wy- 
raźnie w ustawie OR ter. 
Zakxadowi Ubezpieczeń Społecznych przekazane są 
w stosunku do ubezpieczalń społecznych funkcje, przewi- 


dziane w punktach: a/,b/ z wyjątkiem statutów, c/ i n/. 


1/ Art,254-267 ustawy z 1955 r. oraz rozp.Min.0.5. 2 dn. 
14.1.1955 r. o zakresie nadzoru zakładu 16 zer 
Społecznych nad ubezpieczalniami społecznymi IDZA 
Nr.9,poz2.29/. 


59. 


9. Ogólne charakterystyka 


organizacji ubezpieczeń społecznych, 


Jak z powyższego opisu widać organizacja ubezpieczeń 
społecznych stanowi jednolitą całość związaną hierarchicz- 
nie, pomimo, iż obejmuje wielką liczhę osób prawnych, 
mianowicie w czterech typach organizacyjnych ułożone 
jest 69 odrębnych osób prawnych, 

Wewnętrzna organizacja instytucyj ubezpieczeń spo- 
iecznyeh charakteryzuje się wielką ilością organów ko- 
lektywnych /rad, komisyj i t.p./ pochodzących z wyborów, 
przy czym istnieje wiele organów o charakterze dorad- 
czym przy organach decydujących. 

Na taki specjalny układ organizacyjny wpłynął bez- 
watpienia charakter ubezpiecze) społecznych i ich rola 
polityczna i socjalna. Te okoliczności właśnie nie po- 
zwalają na przeprowadzanie porównań ze zdobytymi długim 
doświadczeniem normami organizacyjnymi przedsiębiorczości 


prywatne j. 
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V1. 


E Re repa 


Zakrady pracy i ubezpieczeni 
Sk4adki 

Świadczenia 

Roczny przyrost majątku ubezpie- 
czeii społecznych w latach 1924- 


1955 


Stan lokat ubezpieczeń sporecz- 
nych 


Wykaz przedsiębiorstw prowadzo- 
nych przez ubezpieczenia spo- 
reczne 


M 


11 


44 
44 
46 


47 


48 


50 


Z punktu widzenia gospodarczego działalność ubezpie- 
czeń społecznych podzielić można na trzy odłamy : 
a/ 2182815086 ubezpieczeniową, 

b/ działalność lokacyjną, 
c/ przedsiębiorstwa. . £ 
Pierwsza z tych grup jest istotną dla ubezpieczeń 

spo<ecznych, gdyż przez tę dziaxalność właśnie jest wy- 
Konywana rola, jaką w ustroju państwa otrzymały ubezpie- 
czenia B eon, Dwie pozosta4e grupy, są pochodnymi, 
wynikają z działalności zasadniczej i ułatwiają osiągnię- 


cie zakreólonego celu, nie są jednak dla ubezpieczeń 


społecznych istotnymi. 
2. Działalność ubezpieczeniowa. 


Działalność ubezpieczeniowa pokrywa następujące ry- 
zykald 


a/ chorobę i mecierzyństwo /ubezpieczenie na wypa- 
dek choroby i macierzyństwa/; 


b/ niezdolność do zarobkowania lub śmierć wskutek 
wypadku w zatrudnieniu lub nabycia choroby zawodowej 
/ubezpieczenie od wypadków i chorób zawodowych/; 


e/ niezdolność do zarobkowania wskutek wszelkich 
przyczyn /ubezpieczenie na wypadek inwalidztwa, starośc 
i śmierci/; 


d/ utratę zarobku wskutek bezrobocia /ubezpieczenie 
na wypadek bezrobocia pracowników umysłowych/, 


— — ADM نا‎ 


1/ Patrz rozdział I.punkt 6 niniejszego sprawozdania, 


| 


Dźiałalność ubezpieczeń społecznych, 


objętych syste- 


mem ustawy z 19558 r. charakteryzują następujące zestawie- 


i/ 


nia: 


Tabli 


Qu ls 


Zakrady pracy i ubezpieczeni 


zakt 
Prac 


— سم — — mn M‏ چو س 


ady pracy */ 


ownicy podlegający ubezpieczeniu: 
na wypadek choroby 

emerytalnemu robotników 
emerytalnemu 7+80 8 11103754 0< 
wych 

na wypadek ' bezrobocia procowników 
umys£owych 

od wypadków i P zawodowych 


— a m ا بپ‎ W هم دو ده — — حم‎ A سا ات‎ A AM 


rok 1956 
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686ھ 


1707: 096 
1.470.652 


295.080 


/ IOI 


MU dee DEP 


بک وم تپ ہپ و اس سرت ہے تھے کر -tablica II. RE‏ 
an ròk 1205‏ 60ا ۱۱۷۰۱۶ رد و ارت 
Przypis składek w tysiącach 877‏ 

Ogórem 295.154 

na .ubeżpieczęnie: 
na wypadek choroby 0 6پ‎ 
emerytalne robovników Op. 87 
emerytalne pracowników umysłowych 57,001 
na wypadek bezrobocia pracowników 
umysłowych 17,901 
od wypedków i chorób zawodowych 20,469 

Wpływy ze składek i odsetek: 

086 Xer 2 2 

na ubezpieczenie: 
na wypacek choroby EOS 7054 
emerytalne robotników 62.085 
emerytalne pracowników umysłowych ov. l7, 
na wypadek bezrobocia pracowni- 
ków umysłowych 18,202 
od wypadków i chorób zawodowych 46,927 


1/ Pettz rożdziax I punkt l niniejszego sprawozdanis;ze- 
stawienia te nie dotyczą więc systemów,o których mo- 


Wa w 
Liez 
recz 
2/ Bez 
3/. Bez 


rożdziale I punkt 2 i © niniejsz 


ego sprawozdania, 


by zaczerpnięto z Nr.5"Przeglądu Ubezpieczeń Spo- 


Bonn" 1057 r;,sitr.ó20 i następne, 
gospodarstw rolnych i leśnych. 
pracowników rolnych, 


a 


Tapia IIT. 
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Świadczenia : 


up 92 choroby L/ 


'bezoieczenie na 


Koszvy 8918662671 w 


tysiącach złotych: 


06 7 

Opieka lekarska 
„PodRiolecznicze i DObcocnleze 
Szpitale i zaśłady lecznicze 


AGIRI plenie2zne 
Leczenie w siośtrzanych ubezpieczal- 
niacl 
Profilaktyka i cele-sanitarne 

liczby udzielonvch éwiadezei JW tys.sztuk/ 
Porady. lekarskie 
zabiegi dentystvczne 


BE personelu ponoen,.leksrskiego 
Joe i środki op-trunkowe 

i m a -terapeutvczne 
Zoblegl- 1 ntęenow 81.16 


= کت 


Analizy cheniozno- bakterinlogiczne 
odd dia ZT dO szpitali 

Dni szpitalne 21 

Dni | QE o/ 


Zasirki pogrzcbowe 


Ubezpieczenie emeryvalne robotników: 


/5 


koszty świadczeń tysiącach 
Ogółem 
Renty 
Zaopatrzenia 
wiadczenia 


zdotych/ 


4 / 


jednorażowęe 


Ubezoleczenie pracónników umysłowych: 
Koszty świadczeń / tysiącach złotych/: 


Ogółem 


ma ODA 
ONO 
Jo4 c 
20.9 7 
0 


ولل 
PAR SUAS,‏ 


BOO 


e or 


TO 
1,5230 
ZO 

14,906 
1.942 

3607 
629 
14€ 
915 
l4. V9 
04 


49,841 


henby 56, 644 
Zaopatrzenia 5/ l.£89 
powiadczenia o OWE 1.490 
Zasiłki bezrohotnyc 10.4234 

1/ Bez Górnego Sląska. 

Y We własnych szpitalach i sanatoriach. 

5/ Chorobowe, poźogowe i Te Kormigevch. 

4j Odprawy wdowie i sieroce,zasirki pogrzebowe i 

pomogi pośmiertne. 
5/ Jednorazowe odbrewy inwalidzkie i pośmiertne 


zaslrxkl pogtz*howe. 


Tabr3e8 IIl C.d 


3 
Swiadczenia: rów 6 


Ubezpieczenie od wypadków : 
Koszty świadczeń / w tysiącach złotych/: 
Ogółem 45,892 


Renty in 47.26€ 
891928626838 jednorazowe "^ 5.625 


——— — —— —— 


17 Zapomogi pośmiertne, odprawy wdowie oraz koszty 
0 2 znietwa, 


Działalność ubezpieczeniowa wychodzi poza ramy prac 
Komisji, stanowi bowiem w Polsce funkcję Panstwa, przewi- 
dzianą w Konstytucji i z tego samego tytułu nie może 
być przedmiotem inicjatywy prywatnej, Ubezpieczenia SDo- 
łeczne czeroiąc swe środki finansowe przez obciążenić60- 
spo dar stwa społecze go skłajkami, bezwątpienia wywierają etę- 
boki wpływ na kształtowanic się stosunków w tej dzic^zi- 
nie. Wpływ ten jest jednak specjalnego rodzaju, wychodz&- 
cego poza ramy badani Komisji. Z tych wzelędów w sprawoz?3a- 
niu nińiejszym ograniczemy się tylko do powyższej chara- 
kterystyki liczbowej tej części działalności ubezpieczeń 
"0 YC 

Liczby powyżej podane nadają jednak wxaściwe ośrie- 
tlenie bezpośrednio obehodzaecj Komisję dziu+alności 


przemysrowo-handlowej ubezpieczeń spoxceznyoh. 
5. Działalność lokscyjna. 


System asekuracyjno-techniczny ukbczpi: ۵265 dxugoter- 
minowych t,j. emerytalnych i wypadkowych wymaga £g£romnadzc- 


^ 


nie rezerw na pokrycic zobowiązań ubezpierzeniowych. 


DW s ۲ AA " 1 d T — z 
KAROLKA z; 
ا و‎ AEC) 


Ustewa z mol900 nie precyzuje zasad,według których Wut 
wy te mają być gromadzone, ustala natomiast wysokość 
składki dla każdego rodzaju ubezpieczeń. W konsekwen- 
cji tylko uzasadnienia techniczne odpowiednich przepisów 
prawa objaóniaja w sposób więcej szezegóxowy charakter 
rezerw ubezpieczeniowych. Nie wchodząc w analizę tych 
kiestyj, stwierdzić należy, że z fektu posiadania rezerw 
wypływać musi działalność lokacyjna instytucyj ubezpie- 
ezeà spo4ecznych. Działalność tę charakteryzują zerube 
następujące zestawienia: 

Roczne przyrosty mejątku ubezpiecze.i społecznych nwy- 
nosiły w tysiącach złotych: 
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Dedlica IV. 


Gotówka 
Rok Ogóżem i banki Ki ا‎ Lokaty 
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1924 0 ۷۵ء۹‎ 8,644 467 1.879 
Z 109 TOTT 4,2 PA 

1925 HMS: + (26.3080 8. 789 4,217 18.194 
10,0 100 $5,5 (09۷ 50,4 

1926 vyS.Z4. 56.405 10.938 980 24.487 
wo 100 30,0 ZKU EE 

1927 0ysS.ZŁ+, 44,027 -5.989 10. 749 OV, ob 
1970 100 -8,9 24,1 84,8 

1928 EV UZ, ۶ Erud 54506 68,471 
m 100 DU 3,2 89,1 

1929 WY „ca, 9ھ‎ 2z4l 12.645 AEO 
7072 100 0 2288 86,8 

1950 tyś.z4. 104, L9G Oel VOV BEZ 98.809 
450 100 15 8 Teco 94,9 

1951 LYS,Z4. 87.446 DOLL 0 90.590 
0 100 OP! 7 105, 4 

1952 |» „mi NBD D DOR 0 49,896 
0 100 01 EO 89,4 

1955 bp "یی‎ OLI 10520 „201 ELS 
Toto 100 2,9 -0,4 Ewa: 


1/ Art.217 ustawy z 1955 r. 2/ Ludwik Landau:Działślność 
lokacyjna ubezpieczeń spożecznych i jej rola w życiu go- 
spodarczym Polski w latach 1924-1955."yd,Inst.Spraw Spo4, 


Stan lokat zaś obrazuje następujące zestawienie: / 


tablica V. 
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tan na 251111119547. Stan na 31.1 1147 
70 ٦ دو وت‎ bn xo 
EA C070 tys.z4. "y 


I 


I Lokstv terminowe 
Ww instybt.fiin8sns;: 
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b.c vernmimem «o lv. 22 286,027 
AN: M DOW.l T. 26.908 SIS 
5.T-ki amorivzacvjne 68,031 99 ,384 
4.uiziaty w przedięb. 
i instytucjach - 50 
2.0 innym zadezpiecze- 
niu l5 19.940 
LO 097 B a 182,216 25,4 
II Papiery prooentiowe: 
l.Paustwowe i gwaran- 
towane przez Pa.istwo 198.845 
2 6 krajowe 824 6ھ‎ 
5.0 nieustalonej war- 
tości 266 
226.6625 28,4 409,007 45,1 
DIT Pożyczki hipoteczne: 
b, Fundaszed: Lnstyt. 
00600 27 
2.Gminy i zw. komunal . 45.0952 
ó.Inst.sporecz.,Stow. 
i osoby prywatne 490.676 
114.625 Los 7 27 LIS 1031711 
IV Nieruchomości: 
l.nieruchom. zabudow, 35,547 
BOLECZNALEE Pw dok 
$.inne nieruchomości ł2555 ا‎ 
4.nieruchom,w budowie 1.520 
5.place niezabudowane ۷/0817 


00. 
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582.510 "100 


| 20, 1 118,014 (16,4 


717. 408 100 


1/ Przegląd Ubezpieczeń Społecznych Nr.7 z 1956 r. 


Dr.SUIUAe Inkl: 


Problem polivyki loxacyjnej 2 


nowych ubezpieczeń społecznych. 


W naszej sytuacji gosvodarczej rozdysponowanie sumy 
50-100 milj.z+,rocznie odgrywać musi role m a) 
Operacja ta jednak jest dokonywana w ogronnej większości 
za pośrednictwem instytucyj finansowych, głównie państwo- 
wych, rezulvaty badań których podane są na innym miejscu 
sprawozdania Komisji. Odwoxrujemy się więc na tym miejscu 
do tej części sprawozdania, w której omawiana jest rola 


banków państwowych w rozwoju etatyzmu, 
4. Przedsiębiorstwą. 


Trzecią grupą dziażalności ubezpieczeń społecznych 
jest prowadzenie w4asnych przedsiębiorstw, 

Rozpisujgc ankietę, na której podsvawie zostaxo opra- 
cowane niniejsze sprawozdanie podano następującą defini- 
cję przedsiębiorstw: " pod pojęciem "przedsiębiorstwo" 
"rozumieć należy wytwarzanie, przetwarzanie, kupno 
"1 sprzedaż, oddawanie usługe przecz organizacje ubezpie- 
"czeń społecznych pómimo, że czynności tc stanowią rów- 
"nież przedmiot działalności przcmysrowcj lub handlowej 
"7 adniecjetywy prywatnej." 

Same więc instytucje ubezpieczeniowe wyodrębnity 
z oeromnej liczby prowadzonych przedsięwzięć: te, które 
mają charakter przedsiębiorstw. Na tej zasadzie powstai 
poniższy wykaz przedsiębiorstw prowadzonych przez ubez- 


pieczenia społeczne: 


7788 ہے 


1. Centrala handlowa 1 
2. Wytwórnie farmaceutyczne 6 
Sao be kt 88 


Razem przedsiębiorstw 89 


Wszystkie te zakłady były przedmiotem badań, rezulta- 
ty których są przedstawione w dalszych rozdziałach ni- 


niejszego sprawozdanie, 


|  . GENTRALA ZAOPATRYWANIA | 
| INSTYTUCYJ UBEZPIECZEN SPOŁECZNYCH. 


TRES G, 


Wstęp 


Opis historyczny 

Podstawy prawne dzia+ania Centrali 
Statut Centrali 

Stosunek do rejestru handlowego 


Podstawy prawne działania aptek 
Centrali 


Opis organizacji Centrali 
Podstawy finansowe działania 
Rezultaty działalności 
Przywileje prawne 


Przywileje podatkowe 


" 


US.IIT. 


I. Składowe części Centrali str, 
II. Porównawcze zestawienie głównych po- X 
zycyj bilansu w 1928-1955 r.- liczby 
bezwzgledne 


JII. To samo zestawienie — liczby wzgledne: ۴ 
r.1928 = 100 


EJ 


IV. To samo żestawienie - liczby wzgledne:: ' 
sprzedaż = 0 


V. Porównanie wartości magazynów aptecz- W 
nych i obrotów towarami aptecznymi 


VI. Stosunek kredytów udzielonych ubezpie- " 
czalniom do należności dostawcom 


VII. Zestawienie kosztów handlowych " 

VIII. Zestawienie obrotóm POARI CR działów " 
Centrali 

IX. Wzajemny stosunek pomiędzy obrotami M 


różnych dzia4ów Centrali 
X. Zestawienie kredytów Centrali " 
XI. Zyski Centrali 


XII. Porównanie cen chemikalii w Centrali 
i w handlu prywatnym 


XIII. Porównanie cen preparatów farmaceutvcz- 
nych w Centrali i handlu prywatnym 


XIV. zestawienie strat jakie Skarb Państwa " 
ponosi przez zwolnienie Centrali od 
płacenia podatków. 


eO 
I 


COE 


116 


BSTR M 54, 


Na Centralę Zaopatrywania Instytucy j Ubezpieczeń 


Społecznych składają SLE: 


E EMA DANN 
ROK ATG os es x T E ERR 
Nazwa przedsiębiorstwa ażenia AUG T eB 
"I BluprO Dyrekcji oraz 1927 Werszawa, Plac 
Składnica i Laborator, Dąbrowskiego Nr.8 
Analityczne bono Skierałevicka 
Nr, 22/25. 
2. Apteka-wytwórnia 192" Lwów,ul. Dwernic- 
we Lwowie kieso NEO 
ó. Apteka-wytwórnia 1927 Wilno, ul.Węglo- 
w Wilnie wa Nr.l2 
4. Apteka i wytwórnia 1936 Toruń, ul.0drodze- 
w Toruniu nia 


Poniższe sprawozdanie dotyczy wszystkich czterech po- 
wyżej wyliczonych przedsiębiorstw. Apteki prowadzone przez 
Centralę Zaopatrywania Instytucyj Ubezpieczeń Społecznych 
zostały przeto wyłączone z rozdziału V, omawiającego apte- 
ki prowadzone przez ubezpieczalnie społeczne و‎ z tego wzglę- 
du, że, jak z badań przeprowadzonych wynika, pomimo, iż 
noszą taką nazwę nie są aptekami, a sui generis wytwórnia- 
mi farmaceutycznymi. Tak samo wyłączono te apteki-wytwór- 
nie z rozdziału IV, omewiajacego wytwórnie prowadzone 
przez ubez pieczalnie społeczne, Z tego powodu , iż pod 
względem podstaw prawnych i organiz acji gospodarczej stas- 
nowią organizmy całkiem różne od wytwórni w tamtym roz- 


dziale omawianych. Potraktowano zaś te apteki-wytwórnie 


łącznie z 6entralą warszawską / biura i składnice/ z tego 


względu, iż organizacyjnie są one z tą centralą najzu- 
pezniej związane i z tego powodu rozważenie całego szere- 
gu zagadnień dotyczących tych aptek-wytwórni nie da się 
odrębnie oświetlić od całości orgenizacji Centrali 200(0 سو‎ 


trywania. 


2. Opis historyczny. 


Obecna Centrala Zaopatrywania Instytucyj Ubezpieczeń 
Społecznych w swoim historycznym rozwoju nosiła rozmaite 
nazwy, zależnie od zmian podstaw prawnych i zakresu dzia- 
łania. 
jako jeden z działów precy ówczesnego Ogólno-Państwowego 
Związku Kas Chorych. Zadaniem tej instytucji było uxat- 
wienie zaopatryani a Sic *kasom chorych w niektóre środki 
lecznicze. Wskutek zwiększających sie ze strony kas cho- 
rych zamówień i powiększania się wskutek tego obrotów 
Centrali uznano potrzebę utworzenie centralnej składnicy, 
umożliwiającej odpowiednię organizację zakupów, zabezpie- 
czającą regularność dostaw. Dalszy rozwój działalności 
Centrali postępuje w szybkim tempie i krystalizująca się 
koncepcje ześrodkowania w jednej instytucji całości zaopa- 
trzenia kas o 20 do rozszerzenia pierwot- 
nych ram Centrali Zakupu Leków i do wydzielenia jej jako 
samodzielnej organizacji., W ten sposób pojęte biuro zaku- 
pów dla wszystkich kas chorych doprowadziło do przydzielc- 
nia Centrali. oprócz zakupu artykułów leczniczych, również 


zakup smeregu artykułów techniczno-gospodarczych,przyczym 


tra rra d 0701 | 
US. TIS e TET e 15 b 5€ 


na kasy chorych 208192 28202027 przymus zaopatrywania sie 
w atykuży za pośrednictwem Centrali, Centrala więc odpo- 
wiednio rekonstruując się coraz wyraźniej nabierała cech 
organizacji handlowej, co znów spowodowało wystąpienie 

. 2 wnioskiem o usamodzielnienie Centrali, wzglednie o nada- 
nie jej osobowości prawnej. 

W_r.1952 Minister Opieki Społecznej zatwierdził statut 
instytucji, która otrzymała nazwę "Centrala Zakupów dla 
Kas Chorych", i była samodzielną jednostką prawną utworzo- 
ną jako stowarzyszenie. Wobec reorganizacji ubezpieczeń 
społecznych i w związku z potrzebą znowelizowania niektó- 
rych artykułów statutu Centrali, w dniu, Ol.XIL.l952:r3 
został zatwierdzony przez Ministra Opieki Społecznej nowy 
statut, niezmieniający zasadniczo charakteru instytucji. 

r.1954 zaszły nowe głębokie zmiany w strukturze‏ لا 
ubezpieczeń społecznych / wejście w życie ustawy z dnia‏ 
O Mbeżpieczeniu społecznym/, jednak dopie-‏ ۱۰90006 7ت 
ro w r.l935 wyłoniła się sprawa ponownej nowelizacji‏ 
statutu, Nowy statut został zatwierdzony przez Ministra‏ 
Opieki Społecznej w dniu 80.۲۷.1926 r.,przyczym instytucja‏ 
nową nazwę: "Centrala Zaopatrywania Insiytucyj‏ 0127/2848 
Ubezpieczeń Społecznych. Statut ten jednak nie uzyskał do‏ 
chwili obecnej prawa obowiązującego, jak to będzie‏ 
szczegółowiej omówione niżej w punkcie dotyczącym pod-‏ 
staw prawnych działania Centrali.‏ 

Jak z wyżej podanęj histórii wynika, nazwa używana 
na blankietach omawianej instytucji jej nie przysługuje 
i używana jest zwyczajowo lecz bez podstaw prawnych, 


gdyż dostarczone Komisji dokumenty stwierdzają, że W„obo- 


LUCR M wna AAT, NADA A Pak 
LARES. - 


deo OC‏ چا 


i» chwili pisania niniejszego sprawózdania sta-.‏ وله 
tuste tieuruje nazwa dawna niezmieniona: ńoentrela‏ 
Zakupów dla Kas Chorych,"‏ 

Centrala nie ograniczyła swej działalności wyłącznie 
tylko do 'pośrednictha w zaopatrywaniu ubezpieczalń spo- 
26 62×۲ ch w artvykuły zakupywane u wytwórców, zaopatruje 
ona bowiem ubezpieczalnie społeczne również w artykuły 
przez siebie pródukowane. Artykuły te wytwarzają należą- 
Ge do Centrali trzy apteki, z których dwie nie pełnią 
nawet funkcyj właściwych aptece, wszystkie natomiast 
w swych laboratoriach, zwanych wytwórniami, preparują ma- 
sowo artykuły apteczno-galenowe i dostarczają je ubezpie- 
czalniom społecznym. apteki w Wilnie i we Lwowie 2081 7ة‎ 
założone jeszcze przez dawne okręgowe związki kas chorych, 
W ٣۰198389 wraz z połączeniem Ogólno-Państwowego i Okrego- 
wych Związków Kas Chorych w jedną organizację - Związek 
Kas Chorych - apteki przeszły na wŻasność tej instytucji, 
która z kolei oddała je w administrację Centrali, 

Apteki te, a właściwie masowe wytwórnie apteczne, 
stały się w r.1935 własnością Centrali w drodze kupna. 
W r,1936 Centrala założyła trzecią aptekę w Toruniu, 
Ta ostatnia pełni również funkcje właściwej apteki,zaopa- 
trującej w leki chorych z Ubezpieczalni Społecznej w Toru- 
niu. Jednocześnie laboratorium tej apteki jest masową 
wytwórnią apteczną zaopatrującą w swe wyroby Szereg ubez- 
pieczalń, 

Centrala Zakupów jest dotąd stowarzyszeniem, do które- 
go należą jako członkowie : Ogólny Fundusz Ubezpieczenia 
na Wypadek Choroby i Macierzyństwa, administrowany przez 


zakład Ubezpieczeń Społecznych oraz ubezpieczalnie spo- 


“ 


Teeni Przy powstawaniu Centrali zarówno Związek Kas 

Chorych /przejęty później przez Zakład Ubezpieczeń Spo- 
łecznych/,jak i wszystkie kasy chorych /obeenie ubezpie- 
czalnie społeczne/ złożyły pisemne deklaracje o przystę- 


pieniu do Centrali. 


5. Podstawy prawne działania Centrali, 


Podstawy prawne dziarenia instytucyj ubezpieczeń 
społecznych znajduje się w ustawach i w nadanych im statu- 
vach. 

Niezależnie więc od przeprowadzonej w rozdziale I 
ogólnej charakterystyki ustaw normujących wogóle działal- 
ność ubezpieczeń społecznych, badane były podstawy praw- 
ne działania Centrali Zaopatrywania: przyczym odrębnie 
należy rozpatrzyć Centralę Zaopatrywania, jako taką, od 
posiedanyeh i prowadzonych przez nią aptek-wyiwórni. 

Jako podstawę prawną działania Centrali Zaopatrywania 
podano w odpowiedzi na kwestionariusz Komisji arl. 6 rozp 
Prezydenta Rzeczypospolitej z dn.29.XI.1950 r. o organi- 
zacji i funkcjonowaniu instytucyj ubezpieczeń społecznych 
DZ.U. R.P.Nr.OL, póz.685/. 

Ta informacja wydała się Komisji nieodpowiadającą 
istotnemh stanowi rzeczy już choćby z tego wzelędu, iż 
wyżej podane rozporządzenie Prezydenta Rzeczypospolitej 
zostało wyraźnie uchylone przez art.516 ustawy z T.l909 
o ubezpieczeniu społecznym i 2 chwilą wydania rozporzą- 
dzenia Rady Ministrów z dn.27.XII.1955 r. w sprawie 
wejścia w życie ustawy o ubezpieczeniu społecznym, stra- 
ciło moc prawa z dn.l stycznia 1954 r.,a tym samym nie 
może być obecnie /w r.1957/.podstawą prawną jakiegokol- 


wiek działania. 


Jednocześnie na inny: miejscu odpowiedzi Centrali Za- 
opatrywania na kwestionariusz /zwolnienie od podatków/ 
podano jako podstawę prawną działania 5 ustawy z 
r.1933 o ubezpieczeniu społecznym, a NIE w nadesła- 
nym Komisji statucie z r.1956 /który, jak się później oka- 
zało nie wszecł w życie/, w formule zatwierdzającej sta- 
tut również jest powołany ten sam 871.95 ustawy z ٭‎ ۸ 
o ubezpieczeniu społecznym, 

z tego powodu Komisja uważała za konieczne zbadanie 
w jakim stopniu powołany 871,95 ustawy może mieć zastoso- 
wanie do Centrali Zaopatrywania i w jakim stopniu w kon- 
strukcji prawno-organizacyjnej Centrali wymagania tego 
przepisu ustawowego zostały uwzględnione, Wyniki tych ba- 
dań zostały przez Komisję zakomunikowane Centrali Zaopa- 
trywania w następującej formie 

Art.95 powołuje sie na art.258, art.246 ust.l pkt.5 
1 me.ert.248. Art.24 ust.l pkt.5 po znowelizowańiu w r, 
1954 nabrał formy nie zaa و‎ na literalne zastoso- 
wanie w tym powołaniu, zaś art.248 w danej sprawie nie 
odgrywa roli. W rezultacie dla rozważań haszych pozostaje 
tylko powołanie art.238, Otóż wydeje się nam, iż Centrala 
Zaopatrywania całkiem nie odpowiada przepisom tych dwuch 
artykułów:art,.258 pozwala każdej ubezpieczalni społecznej 
na utworzenie funduszu specjalnego w celu rozłożenia wy- 
datków na inwestycje, zebrania środków na przyszłe wydat- 
ki lub wreszcie celem wyodrębnienia poszczególnych obro- 
tów z obrotów ogólnych; art.95 pozwala natomiast dla 
osiągnięcia celów tych funduszów i ala zarządzania tymi 
funduszami tworzyć wspólne odrębne instytucje specjalne 


wyposażone w osobowość prawną. 


KU 


| ego wszystkiego nie ma, bo nie ma 

funduszów przewidzianych w art. 238 i ust./1/ art.246,ani 
też Centrala według dostarczonych nam materiałów nie jest 
powożana w celach wymienionych w urt,288, 

Zwrócić też należy uwsge na NOZNICE, jaka zachodzi 
PONTEJZY ertr 9 rozD.Prez.Rzpl. z-1930 I., 8 art,95 usta- 
wy z l955 r. Downy aári.65 w swym szerokim ujęciu nie na- 
suwał najmniejszych wątpliwości, że 2627851683 na tworze- 
nie tego rodzaju insitytucyj co Centrale Zaopatrywania = 
natomiast nowy art.95 jest węższy, działalność tę ogra- 
niezo i kurczy. Gdy dawniej /art.63/ wszelka czynność wy- . 
nikająca z zakresu dzia4a.:ia instytucyj ubezpieczeniowych 
mogła być wyodrębniona i oddena do wykonvwsnis instytucji 
specjalnej, obecnie /zrv.95/ te instytucje mogą wykony- 
wać tylko niektóre czynnosci określone w ustawie /art.258/,. 
a miunowicie .zmierzejące do : 

s/ stopniowego pokrywania wydatków inwestycyjnych, 

b/ zbierania funduszów na przyszłe wydatki, 

c/ wyodrębnienia obrotów poszczególnych. 

Nie wszystkie przytym czynności z pośród powyższych 
mogą być przedmiotem działanie instytucji specjalnej, 
muszą one odpowiadać pozetym /ert.2388/ trzem warunkom: 

- dać się technicznie i prawnie wyodrębnić w fundusz 
specjalny, 


być wyodrębnionym w taki fundusz, który z kolei 


musi odpowiadeć warunkom tworzenia i użytkowania 
Gkreálonym bądź zarządzeniem Ministra Opieki Społecz- 
nej,bądź też władz zak£udiUbezpieczeń Społecznych 
lub poszczególnych ubezpieczalń, zotwierdzonych 


przez Ministra- Opieki Społecznej. 


Otóż w nedesxenych nam matericłach nie znajdujemy 
żadnych danych, które wskazywałyby na zaobserwowanie art, 
93 d POR Hey też art.246 ustawy z 19358 r, 

W odpowiedzi na powyższe wątpliwości Centrala Znopstry- 
wania po obszernym opisaniu historii podstaw prawnych in- 
stytucyj, które z biegiem czasu vrzerodziły się w Centra- 

LĘG W konkluzji zgadza się z Komisją, iż powołańa w pier- 
wotnej odpowiedzi podstawa pre wna jest, jako uchylona; 
niewłaściwa, i że istotną podstawą prawną jest art.98 
ustawy z 1985 r, o ubezpieczeniu społecznym i podaje na- 
stępujące dodatkowe wyjaśnienia: 

"Uchylając w art.316 ustawę z dn.19.V.1920 r. zmienio- 
"no podstawy prawne dzisłalności Centrali, wprowadzono. 
"zaś nową i szerszą podstawę, ujętą w ert.95, Artykuł ten 
" odpowiuda &rt.65 rozporządzenia Prezydenta Rzplitej | 
"z dnia 29.X1,1950 zr. o organizacji i funkcjonowaniu in= | 
"stytucyj ubezpieczeń społecznych, który dał instytucjom | 
"ubezpieczeń społecznych możność tworzenia specjalnych | 
"organizacyj dla realizowania określonych, w danym przy- . | 


"padku w art.52, ust.2, pewnych wspólnych zadań. Art.9%8 


"ustawy o ubezpieczeniu społecznym zagadnienie to traktu- 
"je znacznie szerzej i daje instytucjom ubezpieczeń | 
"społecznych większą swobodę w tworzeniu dręarizącyi 8 | 
ORAT. Parze specjalnym, nie określa ich charakteru, jak | 
"to czyniły poprzednie przepisy, które dopuszczały jedy- | 
"nie możliwości zastosowania formy organizacyjnej stowa- 
"rzyszenia lub spółki i pozostawia przez to większą 

"swobodę w dostosowaniu formy organizacji do zakreślo- 


"nych jęj zadań." 


0.۰ صس,‎ nad Centralą Zaopatrywania określa 
"ściśle art.254 tejże ustawy, powierzając jego sprawowanie 
"Ministrowi Opieki Społecznej,Jest rzeczą oczywistą, że 
"Centrala Zaopatrywania mimo zmiany jej prawnych podstaw 
"42188170801 i uchylenia art.63 rozporządzenia Prezyden- 
"ta Rzplitej z dnia 29.x1.1950 r.,na podstawie którego 
"statut jej 20985182 zatwierdzony,- posługiwać się może đa- 
"lej wymienionym statutem. Podobnie jak i wejście prawa: 
"o stowarzyszeniach z dnia 27.X.1952 r.mimo, że anulowa- 
"Xo przepisy tymczasowe o owane EN z dnia 4,II1. 
"1906 r., to nie anulowało zatwierdzonych statutów, doko- 
tnanych na podstawie tych ostatnich przepisów,” 

Z zestawienia powyższych dokumentów wynika, iż zagad- 
nienie legalności działania tej instytucji nie jest wyjeś- 
nione nawet na terenie jej kierownictwa, Odpowiedź zaś 
udzielona na obiekcje Komisji w niczym ich również nie 
wyjaśnia ani obala, 

Podana przez Centralę analogia pomiędzy zmianami ustaw 
ubezpieczeniowych a zmianami ustaw O stowarzyszenia ch 
musi być uznana za całkowicie nie trafną. zródłem prawa 
obywateli do stowarzyszania się nie są bynajmniej ustawy 
o stowarzyszeniach, gdyż prawo to znajduje swe źródło 
w ustawach stanowiących o ustroju państwa /konstytucjach/. 
Oczywiście, gdyby zmiana tych ustaw zasadniczych wyklu- 
czała całkowicie lub częściowo możność stowarzyszania się, 
a nowela expressis verbis nie zezwalałaby na kontynuowa- 
nie działalności stowarzyszeń istniejących, to wszystkie 
istniejące stowarzyszenia musiałyby się natychmiast 
przystosować do nowego stanu rzeczy, przereorganizować 


bądź też zlikwidować. Inaczej ma sio Sprawa ze skutkami 


a 


zmiany prawa regulującego zagadnienie stowarzyszeń z 
punktu widzenia formalnego - tymbardziej, iż wspomniane 
Drawo o stowarzyszeniach z dn.27,X.1952 Mezo 1. ver- 
bis zezwala na działanie istniejących stowarzyszeń na 
mocy statutów dotychczasowych, /Podobna sytuacja zresz- 
tą zaszra i przy noweli z r.1934 do prawa przemysłowego/, 

Zródłem natomiast Draws do istnienia Centrali Zaopa- 
trywania jest ustawa o ubezpieczeńiu społecznym, Usta- 
wa ta stanowi prawo zarówno formalne jak i materialne 
dla Centrali Zaopatrywania, Ustawa ta w T ا‎ 
do brawa O,stoWwarzyszeniach z r.1052, nie przewiduje 
pozostawienia statutów aawniej zatwierdzonych, Przeciw- 
nie art.306 tej ustawy wyraźnie mówi, że Minister Opie- 
ki Społecznej przeprowadzi organizację ubezpieczeń spo- 
łecznych / a więc i tej ich cząstki, która nosi nazwę 
Centrali Zaopatrywania w myśl zasad nowej ustawy. 

Z tego przepisu wynika, iż prewodawca zobowiązał 
Ministra Opieki. Społecznej do dwuch rzeczy: po pierwsze 
- zdecydowania o losach ówczesnej Centrali Zakupów dla 
Kas Chorych i po drugie - w przypadku dalszego jej 
utrzymania - do zorganizowania jej W myś.. zasad ustawy 
z 19388 r. Wobec tego, że ustawa nie przewiduje terminów 
wykonanie zadań art.306 powierzonych, uznać należy, 6 
wymagane jesi o& Ministra Opieki Społecznej przystosowa- 
nie terminu reorganizacji Centrali do ter "minu wejścia 
w życie ustawy, tak jak vo miało miejsce z reorganizacją 
kas chorych no ubezpieczalnie społeczne /działanie sta- 


tutów wstecz oć daty nedania/. 


64, 


W świetle powyższych rozważań należy uznać, iż 


—À‏ سم 


galności w okresie przejściowym, a organizacja i dzia- 
2312926 jej nie odpowiadają obowiązującemu prawu, że 
ten czteroletni okres ex lex niczym nie da się uspra- 


wiedliwić i wreszcie, że koniecznym jest bezzwłoczne 


Centrala jest osobą prawną na podstawie $ 2 statutu, 
zatwierdzonego dnia 21.X11.1922 r; przez Ministra Opieki 
Społecznej na mocy art.5 przepisów tymczasowych o siowa- 
rzyszeniach i związkach z dn.4.III.1906 r. i art.29 dekre- 
tu z àn.2.1.1918 r. o tymczasowej organizacji władz nad- 
zorczych w Królestwie Polskim, -- stworzoną jako wewnętrzne 
urządzenie ubezpieczeń społecznych 8 formie wspólnej 
organizacji b.kas chorych na podstawie 871.685 rozporządze- 
nia Prezydenta Rzplitej z dnie 29.XI.1930 r. o organiza- 
cji i funkcjonowaniu instytucyj ubezpieczeń społecznych 
/Dz.U.R.P.Nr.81,poz.655/. 

Jak z wywodów zawartych w poprzednim punkcie wynika, 
obecnie działający statut ou T być z dniem 1.1.1954 r. 
zmieniony i zastąpiony nowym s5atutem, uwzględniającym 
wymagania ustawy z r.1985 o ubezpieczeniu społecznym. 

Taki nowy statut Centrali zaopatrywania został zatwier- 
dzony dz Ministra Opiski Społecznej w dniu S0.VI.1956 04 
Statut ven zgodnie z jego 8 52 został zgłoszony do reje- 
stru stowarzyszeń Komisariatu Rządu m.st.Warszawy. Taka 


procedurą zapewne była oparta na brzmieniu ust. 3 arl. 95 


usto e r.1933 O ubezpieczeniu społecznym, który przewi- 
duje przy tworzeniu statutów instytucyj takich, jek 
Centrala Zaopatrywania obok zatwierdzenia przez Ministra 
Opieki Spo+ecznej - zachowania trybu przewidzianego w 
przepisach ogólnych. Ponieważ przyjęto dla Centrali for- 
mę stowarzyszenia, takim przepisem ogólnym będzie więc 
prawo o stowarzyszeniach, przewidujące m.in. rejestrację, 
Dymczasem Komisariat Rządu odmówił zarejestrowania, po- 
nieważ Ministerstwo Opieki Społecznej w dniu zatwierdze- 
nia statutu zarejestrowało Centralę już u siebie /podwój- 
nego rejestrowania prawo o stowarzyszeniach nie przewi- 
duje/. Ponadto Ministerstwo Spraw Wewnętrznych wyjaśniło, 
że określone w $ 6 znowelizowanego statutu cele Centrali 
nie odpowiadają art.l prawa o stowarzyszeniach z dnia 
27.X.1952 r. Minister Opieki Społecznej przy legalizacji 
Centrali Zakupów dla Kas Chorych w dniu 51.XII.1952 r. 
decyzję swą oparł na art,5 przepisów tymczasowych o sto- 
warzyszeniach i związkach z dnia 4.III.1906 r.,stwierdze- 
jąc tym samym, że Centrala Zakupów, której następczynią 
jest Centrala Zaopatrywania Instytucyj Ubezpieczeń Spo- 
łecznych, mieła charakter specjalny i nie była stowarzy- 
szeniem normalnym, odpowiadającym ogólnym wymogom tych 
przepisów. Ponieważ powołany artykuł dawnych przepisów 
został wraz z nimi uchylony, nowe zaś prawo o Stowarzy- 
szeniach nie zawiera żadńego analogicznego - przeto 
rejestracja statutu Centrali niezznalazłaby uzasadnienia 
w obowiązującym prawie o stowarzyszeniach, 

W rezultacie tych nieporozumień prawnych zachodzi 


potrzeba stworzenia nowego statutu i ustalenia innych 


niż stowarzyszenie form organizacyjnych, okres zaś ex 
lex przedłużył się do 4 lat. 

Kierunek, w jakim poszukiwane są te nowe formy orga- 
nizacyjne, został scharakteryzówany przez Centralę Za- 
 :. 770 w sposób następujący: 

"7 uwagi na to, iż art,95 ustawy z dnia 28,III.1935 r, 
"pozostawia swobodę w dostosowaniu formy organizacji Ceh- 
"trali do zakreślonych jej zadań, statut Centrali zostanie 
"zmieniony w najbliższym już czasie, tworząc z niej in- 
"stytucję o charakterze specjalnym, wyposażoną w osobo- 


"wość prawną, jako wewnętrzne urządzenie instytucyj ubez- 


"pieczeń społecznych na podstawie punktu b, ust.l 535 

Należy w tym miejscu zwrócić uwagę, że o ile powyż- 
sza charakterystyka właściwie odźwierciedla rzeczywisty 
stan rzeczy, to niedoceniony został przepis 8.3 5 
US4AWY,Ż 1956 m, Przepis ten mówi, że dla instytucyj 
specjalnych tworzonych na podstawie 35 ust.l punkt 
b/, koniecznym jest "zachowanie trybu przewidzianego 
w przepisach ogólnych", Z tego'wynika, iż w wyborze form 
dla tych "instytucyj specjalnych" istnieje ograniczenie 
do takich tylko, jakie w przepisach ogólnych są przewi- 
dziane. Niedopuszczalnym przeto powinno być tworzenie 
czegoś nowego, dotychczas prawem/ogólnym/ nie przewidy- 
wanego, gdyż w takim przypadku nie mógłby być wypełniony 
warunek 00" 2ھ‎ trybu przewidzianego w przepisach ogól- 
nych. 

Z punktu widzenia ogólnego obrotu gospodarczego 
Ściśłe zachowanie powyższego przepisu jest Sprawą dużej 
wagi. Zadaniem Centrali Zaopatrywania jest utrzymywanie 
stosunków handlowych pomiędzy instytucjami ubezpieczenia 


społecznego a kupiectwem w rozumieniu kodeksu handlowego, 


Stosunki te utrzymywane być mogą w drodze przeprowadzania 
wszelkiego rodzaju tranzakcyj handlowych. 4 drugiej stro- 
ny Centrala Zaopatrywania wobec pozostałych instytucyj 
ubezpieczeń 2201260212761 w trybie a Lie. zastępuje 
normalnego kupca. Nadanie przeto Centrali Zaopatrywania 
takich form organizacyjnych, które innym osobom fizycz 
nym i prawnym w Rzeczypospolitej Polskiej nie byłyby dos 
stępne, stwarzałoby specjalny przywilej. 

Posiadane przez Komisję materiały nie tylko nie uzas 
sadniaja potrzeby takiego przywileju, ale w świetle 
właściwego,- zdaniem Komisji,.rozumienia prawa, przywilej 
taki wykluczają. 

W lipcu 1957 r. wchodzi w życie ustawa z dn.5.II.19858r, 
o dostawach i robotach na rzecz Skarbu Państwa, samorządu, 
oraz instytucyj prawa publicznego /Dz.U.R.P.Nr.19/55, 
poz.127/,oraz rozporządzenie Rady Mni aU ch Zn fe 
1957 r. /Dz.U.R.P.Nr.13/37, poz.92/. Oba te akty prawne 
dotyczą również ubezpieczeń społecznych, $ 1 bowiem roz- 
porządzenia Rady Ministrów stwierdza: 'przepisy rozporzą 
dzenia niniejszego stosują się do dostaw i robót na rzecz. 
+.......instytucyj prawa publicznego,między innymi dla 
instytucyj ubezpieczeń społecznych i instytucyj przez 
nie poworanych......". Formuła powyższa jest rozwinię- 
ciem i wyjaśnieniem art.l wyżej wspomnianej ustawy. 

Oczywistym przeto jest,że przepisy omawiane dotyczą 
ubezpieczeń społecznych w stosunkach ze wszystkimi ich 


dostawcami, a więc i z Centralą Zaopatrywania, 


SE 


Przepisy omawiane przeprowadzają między innymi nastę- 


pujące zasady, które muszą wpłynąć na ustrój i działalność 


Centrali: 


dostawcą być może z reguły "przedsiebiorstwo"- 
Centrala nie chce uważać się za przedsiębiorstwo 
i stara się unikać wszystkiego, co z punktu widze- 


nia formalnego, nadawazoby jej takie cechy, 


0 


dostawca musi wykazać się Świadectwem przemysłowym 
bądź też kartą rzemieślnicza - Centrala nie wykazu- 
je się tymi dokumentami, l 
= zamówienie na dostawę musi być udzielone w drodze 
przetargu, dostawy z wolnej ręki są dopuszczalne 
tylko w wyjątkowych przypadkach ściśle w rozporzą- 
dzeniu określonych - Centrala zaś czyni dostawy 
z reguły z wolnej ręki i nie staje do konkurencji 
w przehargach, 
= straciły moc obowiązującą wszelkie dotychczasowe 
przepisy prawne o dostawach i robotach dla insty- 
tucyj prawa publicznego, a więc również straciły 
moc przepisy statutu Centrali nadające jej przywilej 


monopolu. 


———— ———— —— کس — 


ustawy z dnia 5.11.1955 r. o dostawach i robotach, 

na jasność relacji z prywatnym przemysłem i handlem, 
jak również na sprawność działenia, jak wreszcie na 
wielkość kapitału zakładowego i obrotów narzuca się 


forma spółki handlowej, a w szczególności akcyjnej. _ 


69, 


5. Stosunek do rejestru handlowego. 


Centrala nie jest wciągnięta do rejestru handlowego. 
że względu na wielkie obroty Centrali dokonywane drogą 
zakupu lub wytwarzania towarów, jak również na szerokie 
operacje kredytowe przeprowadzane przez Centralę /wedxug 
bilansu 1955 r.- weksle m portfelu zz. 55,000, wierzycie 
le wogóle ZX.l. 560.000 zx., w tym dostawcy 2 468 000 na 
ogólną sumę bilansowa zx.2.500.000/, zagadnienie nieujaw- 
nienia Centrali w rejestrze handlowym zajęło Komisję 
specjalnie, Z tego powodu zażądano od Centrali bardziej 
szczegółowych wyjaśnień, formułując. hasuwające się 
wątpliwości w sposób następujący: . 7 

Jak wynika z $ 6 statutu Centrali Zaopatrywania 


z 1936 r. jest ona powołana do: 


t 


zaopatrywania instytucyj ubezpieczeń drogą zakupów, 
= zawieranie dla instytucyj ... umów dotyczących 


wzselkich ubezpieczeń. :+», 


LE 


wykonywania i dostarczania druków i formularzy, 
Wszystkie te czynności są przewidziane w kodeksie 
handlowym, jako czynności handlowe /art,542, 568 i nast, / 
Wobec =, iż w działalności Centrali Zaopatrywania 
nie są wyłączone zarobki chociażby w postaci zwrotnych 
nadwyżek dla Gzżonków /$ 9 statutu/ odpowiada ona poję= 
ciu kupca 2 &rt;2 kodeksu handlowego; Art;2 kodeksu hand- 
lowego z dni27,VI.1954 r: mówi, iż"kupcem jest; kto we 
własnym imieniu prowadzi przedsiębiorstwo zarobkowe". 
Art:4 kodeksu handlowego postanawia, iż kupiec który 


prowadzi 'przedsiębiorstwo zarobkowe w większym rozmia- 


EN 


miarze jest kupcem rejestrowym." W myśl art.6 kodeksu 
handlowego "kupiec rejestrowy obowiązany jest wpisać się 
do rejestru handlowego." Jakie przedsiębiorstwa uważane 
są za prowadzone w większym zakresie ustala rozporządze- 
nie Minisvra Przemysłu 1 Handlu z dnia 25,X.1936 r, 
/Dz.U.R.P.Nr.84, poz. 590/. Rozporządzenie to zalicza do 
przedsiębiorstw prowadzonych w większym rozmiarze między 
innymi te przedsiębiorstwa, które są zaliczane do przed- 
siębiorstw handlowych kategorii I, w myśl 80 o pań- 
stwowym podatku przemysłowym. $ 4 tego rozporządzenia 
wyjaśnia, iż jeżeli przedsiębiorstwo nie jest zaliczone 
do żadnej kategorii świadectw przemysłowych, uważa się 
je za należące do tej kategorii, do której byłoby zali- 
czone, gdyby podlega4o temu podatkowi, 4 
| W rozumowaniu powyższym posługiwano się formułami 

statutu z r.1956,. który nie wszedł w życie i jest prze- 
to projektem, z tego wzgledu, iż zagadnienie stosunku 
Centrali Zaopatrywania do rejestru handlowego posiada 
znaczenie na przyszłość, t.j. na okres w którym ten pro- 
jekt będzie działał, Poza tym przepisy $ 3 obowiązującego 
statutu w swej treści odpowiadają przepisom powoźanym, 
różniąc się tylko redakcyjnie. 

Na wyżej sformułowane wątpliwości Komisja otrzymała 
następujące wyjaśnienia dodatkowe 

"Centrala wyjaśnia, że nie wymaga wciągnięcia do 
"rejestru handlowego, edyż działalność Centrali, jak to 
"wynika z jej statutu, nie jest obliczona na zysk, 
"Z umów o dostawy, zawartych przez Centralę, Stroną 
"uprawnioną i zobowiązaną stają się ubezpieczalnie spo- 


"reczne, na rzecz których umowy zostały zawarte. Cenira- 


TS 


"la stanowi wspólne biuro zakupów instytucyj ubezpieczeń 
"społecznych i ma na celu ześrodkowanie zapotrzebowań in- 
"stytucyj ubezoieczeń społecznych, T tym ujęciu jest ona 
"wyrazem zorganizowanego konsumenta, którym są instytucje 
"ubezpieczeń społecznych, 

"Instytucje ubezpieczeń społecznych, jako konsument 
"nie płacą podatków od zakupywanych towarów przez swoje 
"wpólne biuro zakupów, którym jest Centrala,- narówni ze 
"wszystkimi konsumentami, Mimo zatem niezaprzeczonego fak- 
"tu, że utworzenie przez instytucje ubezpieczeń społecz 
"nych wspólnego biura zakupów w formie Cehtrali, jako ich 
"wewnętrznego urządzenia, ma na celu niewątpliwie zaspaka- 
"janie potrzeb instytucyj ubezpieczeń społecznych w sposób 
"najkorzystniejszy przez choćby ześrodkowanie zakupów,- 
tto przecież nie jest to działalnością handlową, obliczo- 
"ną na zysk. w rozumieniu kodeksu handlowego. 

«Prowadzenie przez instytucje ubezpieczeń społecznych 
"Centrali, choćby nawet w ich interesie finansowym, jest 
"pozbawione całkowicie działalności zarobkowej, dlatego 
"też Centrala Zaopatrywania nie osiąga ze swej działalności 
"żadnej bezpośredniej korzyści materialnej, 

"Kalkulacja Centrali przewiduje jedynie doliczanie do 
"tranzakcyj, celem pokrycia kosztów administracyjnych i od- 
"pisów statutowych, pewnych procentów, Wobec tego, ŻE kosz- 
"ty te nie dadzą się w programie rocznym ustalić zeóry, 
"Centrala może osiągnąć pewne nadwyżki, które są wówczas u- 
"2yte , jako bonifikaty na instytucje ubezpieczeń społecznych 
ny stosunku do obrotu. /Mowa jest o nadwyżkach, powstałych 


"po uwzględnieniu odpisów na kapitał rezerwowy i amortyza- 


kos 


"cyjny dla urządzeń specjalnych, wymagających szybkiej 
"amortyzacji np. urządzeń w obcych gmachach/, 

"Art.2 9ء‎ handlowego z dn. 27.VI.19354 r, określa 
"pojęcie kupca słowami: "kupcem jest, kto we własnym imie- 
"niu prowadzi przedsiębiorstwo zarobkowe, * Ubezpieczal- 
"nie społeczne przyjmują na siebie zobowiązanie, wymienio- 
"ne w statucie Centrali i udzielają Jej- przez sam fakt 
"utworzenia Centrali pełnomocnictw do przedsiębrania w 
"ich imieniu wszelkich czynności prawnych, jakie okażą 
"się potrzebne do wykonywania zapotrzebowań i,jak to już wy- 
"$ej wymieniono, w umowach o dostawy, zawartych przez 
"Centralę, stroną uprawnioną i zobowiązaną stają się 
"ubezpieczalnie społeczne, na rzecz których umowy zosta- 
"yy zawarte, Zatem Centrala nie odpowiada pojęciu kupca 
"określonego w arv.2 kodeksu handlowego i art,4 i 6 do 
*C©atrali się nie odnoszą, Również dla tych samych powo- 
"dów nie można odnieść do Centrali rozporządzenia Mini- 
"stra Przemysłu i Handlu z dn.25,X.1956 r," 

Wyjaśnienia te nie usuwają całkowicie wątpliwości wy- 
suniętych przez Komisję, 

Rozumowanie Centrali oparte jest na twierdzeniu, iż 
Centrala jest organizacją konsumentów i zysków nie osią- 
ga, edyż osiągane nadwyżki, bądź przeznacza na kapitał 
rezerwowy, bądź też zwraca konsumentom /udziałowcom/. 
Takie rozumowania doprowadziłoby do zwolnienia od obo- 
wiązku ujawnienia w rejestrze handlowym całego szeregu 
wspólnych biur zakupów, tak często spotykanych w prze- 


myśle i handlu, 


INC ودد‎ 75. 
Prawo o rejestrze handlowym nie uzależnia obowiązku 
wpisania do rejestru od opłacania podatku Bończa ai 
Nie wydaje się też s4usznym identyfikowanie pojęcia 
"przedsiębiorstwo zarobkowe" z "przedsiębiorstwem obli- 
czonym na zysk", Niezależnie jednak od tego wydaje się, 
iz Centrala Zaopatrywania jest zarówno przedsiębiorstwem 
zarobkowym jak i obliczonym na zysk. Wynika to z faktu, 
iż celem Centrali nie jest bynajmniej osiąganie jakichś 
celów idealnych, a przeciwnie celem jej jest bezpośrednie 
osiąganie dla swych właścicieli korzyści czysto material- 
nych. Celami tymi jest nabywanie najlepszego towaru za 
najniższą cenę na najdogodniejszych warunkach dostawy 
i płatności - odpowiada to pojęciom zarobkowania i 217 89101 = 
ności, 


Niezależnię od rozważań prawnych, wypada stwierdzić, 


iz wszystkie motywy, jakie przytoczone były wyżej _ 

dla uzasadnienia potrzeby nadania Centrali Zaopatry- 

wania form spółki handlowej przemawiają za wpisaniem 

Centrali zaopatrywania do rejestru handlowego, nie-_ 

zależnie nawet od przyszłych jej form organizacyjnych. 

Brak tego wpisu nie tylko stanowi nie dający się uza- 
sadnić żadną potrzebą przywilej tej instytucji, ale stano- 
wi pewne upośledzenie jej dostawców, którzy pozbawieni są 
nietylko możliwości wglądu do bilansu i oceny jej zdolnoá- 
ci kredytowych ale nie mają sposobności sprawdzenia czy 
dokumenty takiej wagi w obrocie handlowym jak zamówienia, 
kontrakty, weksle i t.p. są im wystawiane we właściwy Spo 


sób i przez powołane do tego osoby. 


USPTII 0? 


6. Podstawy prawne działania aptek Centrali. 


Specjalne zagadnienie stanowi podstawa prawna działa- 
nia aptek posiadanych i prowadzonych przez Centralę Zaopa- 
trywania we Lwowie, Wilnie i Toruniu. W trakcie badania 
działalności Centrali powstały watpliwości co do istot- 
nego charakteru przedsiębiorstw nazywanych w sprawozda- 
niach i innych dokumentach-aptekami Centrali Zaopatrvwa- 
nia. Ogledziny lokalne, rezultaty których omówione są 
w punkcie 7, nakazywaxyby sądzić, iż są to nie apteki a 


i 


wytwórnie farmaceutyczne, Z powodu tych wątpliwości sytua 
cja prawna tych przedsiębiorstw rozpatrzona będzie po- 
dwójnie, raz żgodnie z nazwą jako aptek, drugi raz 7 
nie ze stanem faktycznym jako wytwórni, 

W odpowiedzi na kwestionariusz Komisji podano jako 
podstawy prawne ustawowe arl. 128 ustawy z r.1955 o ubez- 
pieczeniu społecznym; statutowe pkt.5 $ 3 statutu Centra- 
li; jako wreszcie zezwolenia władz podano dla aptek we 
Lwowie i Wilnie pismo Zakładu Ubezpieczeń Społecznych 
Z dn,9.11.1925 r. (1۶: 51,78: 2,018 aptekiw Toruniu zezwole- 
nie Ministerstwa Opieki Społecznej z dn.2.1X.1956 r. 
Nr.Zf.7/7-6. 

Powołanie art.L128 ustewy z r.1955 wywołało Szereg 
wątpliwości zarówno co do możliwości stosowania jego do 
Centrali Zakupów, jak równieź co do sposobu wykonywania 
jego przepisów. "en drugi rodzaj wątpliwości jest wspól- 
ny, zarówno dla aptek Centrali jak i dla aptek poszczegól 
nych ubezpieczalni społecznych, Z tego powodu rozważenie 


v 


ich będzie misxo miejsce niżej w rozdziale V, mówiącym 


3, 


o aptekach. Na tym miejscu omawiamy tylko sprawę stoso- 
wanie art.1l28 ustawy z r.1955 do aptek Centrali Zeopa- 
patrywani 2, 

Dyspozycja art.l28 ustawy z ۴۱19885 polega przede 
wszystkiem na zezwoleniu ubezpieczalniom społecznycm 
i Zakładowi Ubezpieczeń Społecznych na otwieranie włas- 
mych aptek. Jest więc ustaleniem wyjątku od ogólnej za- 
sady istniejącej w prawie aptekarskim, że właścicielem 
apteki może być tylko osoba fizyczna,posiadająca odpowied 
ni cenzus naukowy, Bez tej dyspozycji ubezpieczalnie 
społeczne, jako osoby prawne nie mogłyby być właścicie- 
Lami aptek. 

Następnie przepis tego art.128 ustawy zezwolenie na 
"prowadzenie i urządzenie” apteki uzależnia ed szeregu 
warunków, 

Apteka taka musi być własnością /"prowadzona i urzą- 
dzona"/ bądź ubezpieczalni społecznej, bądź też Zakładu 
Ubezpieczeń Społecznych/Ubezpieczalnia Społeczna i zakład 
Ubezpieczeń Społecznych mogą"... "Otwarcie apteki Ubez- 
pieozalni lub Zakładu Ubezpieczeń Społecznych nastąpić 
może..."/ — nie mogą być przeto własnością innych osób 
prawnych przewidzianych w ustawie z 1955 r. Np. nie może 
być właścicielem ,"prowadzió i urządzać”/ apteki Fundusz 
Ubezpieczenia Emerytalnego Robotników, Fundusz Ubezpie- 
czenia Emerytalnego Pracowników Umysłowych, Fundusz Ubez- 
pieczenia od Wypadków i Chorób Zawodowych, Fundusz Ubez- 
pieczenia na Wypadek Braku Pracy Pracowników Umys+owych, 
Ogólny Fundusz Ubezpieczenia na Wypadek Choroby i Macie- 


rzyństwa, pomimo, Ze art.l7a ustawy nadaje im odrębną, 
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tucje specjalne utworzone przez instytucje ubezpieczeń 
społecznych lub też przez Ministra Opieki Społecznej na 
mocy art.95 ustawy z 1953 r. lub też na innych podsta- 
wach: nie może więc prowadzić apteki Instytut Spraw Spo- 
łecznych, choć jest fundacją instytucji ubezpieczeń Spo- 
łecznych, nie może prowadzić apteki Centrala Zaopatrywa- 
nia. 

Stan faktyczny nie odpowiada wyżej omówionemu stanowi 
prawnemu, gdyż Centrala Zaopatrywania prowadzi rzy 
apteki własne: we Lwowie, Toruniu i Wilnie. W materiałach 
nadeszanych Komisji przez Centralę Zaopatrywania jako 
podstawa prawna dziełelności aptek Centrali powołany 
jest art.128 ustawy z 1935 r. oraz $ 5 pkt.5 statutu 
Centrali, 

Z powyższego rozumowania 07111152657, że Centrala Za- 
kupów powołała mylną podstawę prewną, zaś $ 3 pkt.5 
statutu Centrali jest sprzeczny z prawem i ostał się 
tylko dlatego, że stan faktyczny uniemożliwia zaskarże- 
nie tego statutu /bądź zatwierdzenia Ministra Opieki 


Społecznej/ do Najwyższego Trybunału Administracyjnego, 


"Prowadzona i urządzona" przez ubezpieczalnię społecz 


ną lub Zakład Ubezpieczeń Społecznych apteka powinna 
służyć celom własnym jej właściciela a od 1,1.1955 r., 
może również służyć i celom wspólnym, Z kcnsirukoji 
A /1/ art.128 ustawy 1955 r, wynika jasno, że wspól- 
nymi celami, o których tam mowa, są cele, jakim służą 
poszczególne ubezpieczalnie społeczne i jakim służy Za- 
kład Ubezpieczeń Społecznych; ponieważ zaś celem tego 


ostatniego jest prowadzenie i edministrrowanie szeregiem 


OE 77. 
którym służą te fundusze, W ten sposób począwszy od 
1955 r. umożliwione jest korzystanie a: poszezegól- 
ne ubezpieczalnie z aptek ubezpieczalni innych lub aptek 
zakładu Ubezpieczeń Społecznych i odwrotnie dla leczni- 
ciwa prowadzonego przez fundusze wymienione w art,l7a 
np. lecznictwa zapobiegawczego lub restytucyjnego w ubez- 
pieczeniu inwalidzkim lub wypadkowym Zakładu Ubezpieczeń 
ر5‎ 0۶٥٥227 ط0‎ może korzystać ze wszystkich aptek prowadzo- 
nych przez ubezpieczalnie, Użycie bowiem wyrażenia 
"własnych i wspólnych" a nie "własnych lub wspólnych” 
nakazuje sądzić, że zbędnym jest każdorazowe w jakimś 
akcie prawnym ustalenie czy apteka jest dls celów włas- 
nych czy wspólnych, a wydaje się, że każda apteka jest 
2010471528 do zaspakajania celów "w4asnych i wspólnych“. 
Nie wydaje się aby postanowienie omawiane przez do- 
puszczanie zaspakajania przez apteki wspólnych celów, 
jednocześnie stanowiło upoważnienie do wspóźłwładania 
aptekami, tworzenia dla ich prowadzenia i urządzania Spó- 
łek o formach handlowych lub też innych organizacyj. 
[ym bardziej nie wydaje się możliwym, aby przez takie 
upoważnienie, jeżeliby ono istniało, na te spóźki dzy 
organizacje przelewax się przywilej dany w art.l28 ubez- 
pieczalniom i Zakładowi Ubezpieczeń Społecznych, Nie 
wydaje się to możliwym tym bardziej, że art.95 ustawy 
z 1933 r, ogranicza tworzenie tego rodzaju spółek czy 
organizacyj do dziedziny w tym artykule zdefiniowanej 


a nie obejmującej prowadzenia aptek. 


Her 


Z tych wzgledów fakt możliwości zaspakajania celów 
"własnych i wspólnych" przez apteki ubezpieczalń społecz- 
nych nie może stanowić o obdarzeniu Centrali Zaopatrywa- 
nia lub też jakiejkolwiek innej organiżacji, której 
współwłaścicielami są ubezpieczalnie, przywilejami za- 
wartymi w art.128 ustawy 2 1925 r. 

Jeżeli rozumowanie powyższe byłoby błędne to Gentra- 
la Zaopatrywania posiadałaby prawo do "prowadzenia'aptek 
dla zaspakajania "wspólnyeh"celów ubezpieczalń społecz- 
nyedopiero2 dnl.r.l995. r, Dopiero bowiem nowela 
z l954.r. wprowadziła do ustawy z 19255 r. pojęcie "pro- 
wadzeni8" aptek odrębnie od pojęcia "urządzenie aptek, 
jak również cel tych czynności rozszerzyła z""własnych" 
na "i wspólne". Tymczasem apteki we Lwowie i w Wilnie 
prowadzone /adi.inistrowane/ są przez Centralę począwszy 
od 1938 r., zostały zaś kupione po 1.I.1955 r, Ponieważ 
art.128 ustawy zarówno przed jak i po nowelizacji nie 
używa pojęcia tytułu własności, lecz używa pojęcie szer- 
sze - bądź "urządzenie" bądź też "prowadzenia i urzątze- 
nie" z punktu widzenia art.128 ustawy 2 105870, 0+ 
ten tytuł własności obojętny, ważny jest natomiast tylko 
fakt administrowania /prowadzenia, . A więc jeżeli wogóle 
Centrala Zaopatrywania ma prawo prowadzić apteki to 
w każdym razie do 1.1.1955 r. administrowanie aptek 
przez Centralę Zaopatrywania nie miało podstaw prawnych, 

p 0ت‎ wątpliwości Komisji zostały zakomunikowane 
właściwym organom ubezpieczeniowym, które jednocześnie 


proszone były o udżielenie wyczerpujących wyjaśnień. 


ię 


Pomimo jednak wielokrotmych ponagsleń i również wie- 
lokrotnych obietnic, żadnych dodatkowych wyjaśnień, 
poza pierwotną wyżej przytoczoną Lakoniczną odpowi edzia 
Komisja nie otrzymała, 

Wydaje się przeto oczywistym, iż przyczyną tego mil- 
czenia jest trudność formalnego przyznania 0 0, 
ubezpieczenia społeczne do naruszenia wiążących je prze- 
pisów prawnych, 


W konkluzji więc należy stwierdzić, że Centrela 


ت ت ——À‏ ہے صا — —— —— —— مرت ټا —— 


i Toruniu, posirdając do teeo vątpliwe podstawy. 
2790 
Co do przesłanych Komisji odpisów dokumentów, to 
nie wprowadzają one żadnego nowego światła do poruszonych 
wyżej zagadnień. List Zakładu Ubezpieczeń Społecznych 
z dn.9.11.19395 r. Nr.51.72.,2 jest dokumentem finalizu- 
jącym tranzakcję kupna-sprzedaży pomiędzy zakładem a 
Centralą i żadnej podstawy prawnej działania stanowić 
nie może już choćby z tego wz: lędu, że Zakład Ubezpie- 
czeń Społecznych nie jest w stosunku do Centrali żadną 
władzą. Pismo zaś Ministerstwa Opieki Społecznej powo- 
2016 sie na kwestionowany wyżej 8715,188 ustawy z LIDS 28 
Jeżeli omawiane przedsiębiorstwa prowadzone przez 
Centralę Zaopatrywania nie są aptekami, a są, zgodnie 
z rezultatami oględzin na miejscu,- wytwórniami farma- 
odotycznymi , to zgodnie z konkluzjami rozważań rozdzia- 
ilu IV, mówiącego o wytwórniach, również brak jest po?- 
staw prawnych do ich istnienie. Nawet gdyby te kon- 


kluzje były odrzucone, to stwierdzić należy, że dzia- 


کے ا e.‏ ھا - 
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szerzającej wykładni art.128 ustawy z 1955 r., a stoso- 
walność tego artykułu do Centrali Zaopatrywania Komisja 


wogóle kwestionuje. 


7. Opis organizacji Centrali, 


Siedzibą Centrali Zaopatrywania jest Warszawa, a 
działalność jej rozciąga się na cały obszar Rzeczypo- 
spolitej z prawem zakładania oddziałów, 

Ilość pracowników Centrali według etatów na r.1927 
wynosi 152 osoby, w tym pracowników umysłowych - 85, 
fizycznych - 69, Prowadzenie biura Centrali robi zupeł- 
nie dodatnie wrażenie, jak również prowadzenie magazynu 
Centrali. Bardzo dodatnio ocenić należy laboratorium 
analityczne Centrali, 

Schemat organizacyjny Centrali, według sprewozdania 
ża r,l1955, jest następujący: 

I. Wydział Finansowy: 
L. kierownictwo, 
2: Kase, 
oa depozyty, 
4. likwidatura 
5. księgowość, 
II. Wydział Adminisuracyjno-Gospodarczy: 
1. kierownictwo, 
2. sekretariat dyrekcji, 
„ referat personalny, 


6 
4, referat administracyjny, 
5 


. referat dostaw gospodarczo-technicznych, 


6. referat ubezpieczeniowy, 


7. ogólne arceniwuiu. 
III. Wydział Apteczny: d 
1i. kierownictwo, 
2. referat dostaw środków leczniczych, 
ó. księgowość towarowa, 
4. składnica artykułów leczniczych, 
IV. Laboratorium analityczne. 
V. Apteka - Wytwórnia farmaceutyczna we Lwowie: 
. kierownictwo, 
. biuro wraz z księgowością, 


1/ 


1 
2 
5. apbeka oraz laboratorium analityczne, 
4. wytwórnia, 
o. fasownia, 
6. składnica, 
7. archiwum, 
VI. Apteka - Wytwórnia farmaceutyczna w Wilnie: 
podział jak wyżej. 
VII. Apteka i Wytwórnia farmaceutyczna w Toruniu: 
podział jak wyżej. 
Organami kierowniczymi Centrali są: Rada zarządzająca, 
Prezydium, Dyrektor i Komisja Rewizyjna, 
Rada Zarządzająca składa się z mianowanych przez Mi- 
nistra Opieki Społecznej, Prezesa i Wiceprezesa, a także 
10 członków. Zaznaczyć należy, że Wiceprezesem w chwili 


obecnej jest Naczelnik Wydziału Nadzoru nad Farmacją 


1/ Jak to niżej będzie wykazane apteki właściwe we 


Lwowie i Wilnie nie działają. 


` 


Ministers twa Opieki Społecznej, dwaj zaś członkowie są 
wyższymi urzędnikami Zakładu Ubezpieczeń 51066 777 
reszta czżonków - to członkowie dyrekcyj poszczególnych 
ubezpieczalń. 

Komisję Rewizyjną Centrali stanowi Komisja Rewizyjna 


Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, 


zrozumiałe jest, że czionkowie Rady Zarządzającej 


z racji swych stanowisk w Ministerstwie Opieki Sporcoz- 

nej 1 Zakładzie Ubezpieczeń Społecznych mają wpływ. _ 

na politykę, cozy to administracyjną, czy handlową. . 

Centrali. Taka kumulacja nie jest pożądana, 

zakres działalności Centrali według sprawozdania za 
r.1935 i planu działalności na r.1956 jest następujący: 

A. Zaopatrywanie w środki lecznicze i sanitarne: 

1, chemikalia i surowce /chemikalia, zioła, oleje/, 

2. leki gotowe /specyfiki, zastrzyki, surowice 
i szczepionki, tabletki, preparaty galenowe/, 

5. środki i materiaxy dentystyczne /cementy, porce- 
lana, gutaperka, narzędzia/, 

4, aparaty rentgenowskie i do światio-lecznictwa 
/aperaty i ich części oraz lampy rentgenowskie, 
kwarcowe, do diatermii, do terapii i inne/, 

5. materiały światłoczułe /bzony, klisze, papicry, 
utrwalacze/, 

6. materiały chirurgiczne /narzędzia chirurgiczne, 
catgut, jedwab, artykuły gumowe/, 

7. środki opatrunkowe /wata, £928, bandaże,lignina/, 

8. środki pomocniczo-lecznicze /okulary, plastry, 


artykuły gumowe, pasy, ieły, termometry/, 


OS. 


9. szkřo apteczne i laboratoryjne oraz KOTKI, 

10. galanteria apteczna /kapsułki, opłatki, pudełka, 
tuby/. 

Z wyliczonych artykułów niepodlcgaja przymusowi 
zakupu w Centrali: narzędzia chirurgiczne z grupy "ma- 
teriały chirurgiczne”, galanteria apteczna oraz te Sroda 
ki i materiazy denty.tyczne, które nieobjęte są cennika- 
mi Centrali, Artykuły, jak spirytus, cukier, a>. 
wieprzowy zakupywane są bezpośrednio przez ubezpieczalnie 
społeczne, Również w razie uzasadnionych przyczyn Cen- 
trala zwalnia od obowiązku pokrywania w niej zapotrze- 
bw ania na niektóre artykuły przez nią prowadzone, a 
przedewszystkim należące do działu surowców /jak np. 
talk, gips, parafins/. 

B. Zaopatrywanie w leki gotowe ubezpieczalń Społ€cz- 

nych, nieposiadających własnych aptek: 

1, środki lecznicze dozwolone do wydawania w punk- 
tach rozdawania leków /zgodnie z rozporządzeniem 
Ministra Opieki Społecznej z dn.28,XII.1985 T. 
Dz.U.R.P.Nr.103,poz.814/, 

2. środki opatrunkowe i pomocniczo-lekarskie /do- 
starczane do tych samych ubezpieczaelń, które 
zaopatrują się w artykuły, wymienione pod 
BEL; 

zaopatrywanie, omawiane w niniejszym punkcie, odby- 
wa się z aptek Centrali we Lwowie, 7 Wilnie i w Toruniu, 
do których zostają przydzielone poszczególne ubezpie- 
czalnie, nieposiadające własnych aptek, Również częś- 
ciowo w ten sam sbosób zaopatrują się zakłady legznicze 


zakładu Ubezpieczeń Społecznych, 


GE Zaopatrywanie chorych posiadających prawo do świad. 
czeń leczniczych, w leki złożone, sporządzane według 
recept lekarzy, Omawiane ziopatrywanie wprowadzone jest 
dopiero z końcem 1936 r. i odbywa się jedynie z apteki 
w Toruniu dla ubezpieczonych w Ubezpieczalni Społecznej 


W Toruniu, 
D. Zaopatrywanie w niektóre artykuły gospodarcze 

i sprzęty: 

1. węgiel i koks, 

2. samochody, motocykle, rowery, 
5, Opony i dętki, 
4. maszyny biurowe /do pisania, do liczenia i TODE 
9 0931671817 włókiennicze lniane, 

6. żarówki, 

7. artykuły różne /instalacje szpitalne i t.p./. 

Z wymienionych artykułów nieobjęte > przymusem zakupu 
w Centrali żarówki /wprowadzone zresztą już pod koniec 
roku/ oraz artykuły podane pod poz.7 jako "różne", 

E. Asekurowanie osób i mienia: 

l. ubezpieczenia ogniowe z wy4ączeniem przymuso- 
wych, 

2. od kradzieży z włamaniem i rabunku, 

3. od odpowiedzialności cywilnej, 

+, Ubezpieczenia samochodowe, 

2. aiezbieczenta szyb. 

W sprawozdaniu Centrali za r.1935 znajdujemy również 
wykaz zadań ogólnych, jakie w działalności swej stawia 
sobie Centrala: Centrala chce więc wypełniać rolę jedne- 
go z organów polityki gospodarczej Państwa oraz zadania 


związane z obroną kraju. Centrala również dąży w Swej 


działalności do uregulowania zagadnienia zakupywania 


artykułów odpowie'niej jakości, osiągania najkorzyst- 
niejszych cen dla zakupywanych artykułów i do ich norma- 
lizacji, wreszcie do obniżenia kosztów handlowych insty- 
tucyj ubezpieczeń społecznych. Centrala przypisuje sobie 
znaczenie w popieraniu przemysłu krajowego przez najszer- 
sze stosowanie i wprowadzenie nowych artykułów produkcji 
krajowej, a następnie znaczenie w planowej współpracy 

z przemysłem przez kontakt z firmami, stojącymi na odpo- 
wiednim poziomie i przez zapewnienie firmom odbioru 

i ciągłości zbytu artykułów ich specjalności, co ma wpły- 
wać na możność równomiernego zatrudnienia zakładów prze- 
myszowych w różnych punktach kraju i wyeliminowania kosz- : 
tów pośrednictwa przy dostawach, 

Powyższe streszczenie części sprawozdania Cen trali 
wskazuje na wielkie ambicje kierownictwa tej instytucji 
i dążność do objęcia bardzo szerokich dziedzin, Taka 
autoocena znaczenia Centrali może czynić wrażenie zbęd- 
nej dla tego rodzaju instytucji reklamy, 

Trzeba przyznać jednak, że Centrala w wielu przypad- 
kach swej działalności pomaga rozwojowi przemysłu krajo- 
wego. Jednocześnie jednak przez działalność swoich wy- 
twórni powstrzymuje rozwój szczezgólnie małego przemysłu 
farmaceutycznego. | 

Trzy wytwórnie Centrali, co jest zupełnie zrozumiałe, 
dążą do rozwoju śwej działalności i chcą 8 usprawnić, 
Apteki-wytwórnie są wraściwie tylko laboratoriami aptecz- 
ie. ale działalność ich sięga poza ramy takiego labor 


AM Pat | 1 'K- 
ratorium, gdyż produkcja ich jest przeznaczone día put 


tów rozdziału leków, czego apteki publiczne w swych la- 


boratoriach nie prowadzą i do prowadzenia czego nie ma- 
ją prawa. 

O trzech tychwytwórniach można powiedzieć co nastę- 
puje: 

Wytwórnia /apteka/ Centrali Zaopatrywania we Lwowie. 

Wytwórnia nosi tylko miano apteki, gdyż jakkolwiek 
na aptekę przeznaczone są trzy ma4e izby, urządzone na 
potrzeby ekspedycji aptecznej, to je?nak apteka jest 
stale zamknięta, a stoły i szafy oraz znajdujące się ne 
nich puste naczynia apteczne nie są przygotowane do 
funkcyj przynależnych aptece, W izbach tych rezyduje 
zarządzający ową quasi-apteką, a właściwie wytwórnią, 
wytwórnia wraz z apteką mieści się w lokalu odnajmowanym 
od Zakładu Ubezpieczeń Społecznych przy ul.Dwernickiego 
Nr.5. Lokal zajmuje kilka kondygnacji, lecz pomimo 
tego warunki lokalowe nie pozwalają na dobre rozplano- 
wanie pomieszczeń precy, Koszt urządzenia apteki-wy twór- 
ni podany jest na ca zł.17.000.- Wytwórnia wytwarza 
preparaty galenowe /bez ekstraktów, iniekcyj i opatrun- 
ków/ i posiada minimalne tylko urządzenia mechaniczne, 
Wytwarzane preparaty, ekspediowane luzem, przezm 6 
są dla Ubezpieczalni we Lwowie, rozfasowywane zaś w ma- 
łe dozy detaliczne wraz z niektórymi cuasi-specyfikami, 
wysyłane są do różnych ubezpieczalń poza Lwowem, należą- 
cych do rejonu, przeznaczonego dla owej wytwórni, WYtwór- 
nia też preparuje masowo 56 proszki apteczne i ta- 
bletki według ustalonych recept, co też nie praktykuje 


się w aptece publicznej. 


Przy wytwórni znajdują się izbv magazynowe, w któ - 


rych przechowywane są oprócz surowców i chemikalii gdo- 
wych wyrobów uxasnych , również chemikalia, zioła, opatrun- 
Rr."inlekcje, Surówice 1 inne, to zńaczy artykuły po- 
$rednictwa handlowego, przeznaczone dla punktów rozdaw- 
nictwa leków w rejonie, nom zaopatruje owa wytwórnia, 
Przybliżona wartość zapasu towaru wytwórni podana jest 
na ca 22,125,000 ,- Koszt materiałów nabytych w 1956 r. 
przez wytwórnie podany jest na sumę przeszło zz.£80.000.- 
z Centrali i na sumę przeszło zł,54,000.- z innych Zró- 
decr, Wszelkie chemikalia i produkty wytwórnia nabywa 
w składnicy Centrali w Warszawie według cennika Tydziatu 
Aptecznego Centrali /hurtowego/. 

| Kalkulację kosztu swoich wyrobów "Wytwórnia opiera 
tylko na koszcie materiałów, wchodzących w skład wytworu. 
O ile chodzi o sprzedaż tych wyrobów Ubezpieczalni lwow- 
skiej, to do ceny kosztu materiałów, bądź to w opakowa- 
niu większym - luzem, bądź to w formie drobnych opako- 
wanych fasunków, wytwórnia dolicza na koszty robocizny 
i koszty ogólne - 15%. Przyjęcie tej liczby nie opiera 
się na żadnych rozumowych przesłankach, Zrozumiałe jest,. 
że taka dowolna kalkulacja cen sprzedażnych nie wytrzy- 
muje krytyki, a ceny kalkulowane w ten sposób, nie 8 
być przyrównane do odpowiednich cen przemysłu prywatne- 
go i aptek publicznych. O ile wytwórnia powyższa đostar- 
cza preparaty innym ubezpieczalniom swego rejonu /poza, 
Ubezpieczalnią lwowską/, to liczy je wedłue cennika 
Wydziału Aptecznego Centrali w Warszawie /hurtowego/, 


bądź też według cennika Aptek Centrali /detalicznego/. 


Z różnicy cen kosztu i cen powyższych cenników wytwórnia 


wykazuje w bilansie zyski, lecz zyski te można nazwać po- 
zornymi, wytwórnia bowiem miałaby znacznie wyższe koszty 
własne, gdyby ponosira wszystkie ciężary ponoszone przez 
przemysł prywatny, 

Wytwórnia dostarcza swe wyroby tylko ubezpieczalniom 
i instytucjom należącym do Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, 

Personel wytwórni składa się z 5 farmaceutów / w tym 
zarządzający/, 3 osób personelu biurowego i około 20 osób 
personelu robotniczego. Wydatki osobowe w r,l956 podane 
sg na przeszło 61.000 zx. 

Wytwórnia robi wrażenie starannie prowadzonego duże- 
go laboratorium aptecznego, gdzie praca idzie spokojnie 
i bez wysiłku, jaki jest niezbędny w utrzymującym się na 
odpowiednim konkurenevjnie poziomie przemyśle prywatnym, 
y działalności wytwórni widoczne jest dążenie do pracy 
bez ryzyka, bez zysku i straty. Pomimo, że wytwórnia we 
Lwowie jest w stosunku do obrotów większa od dwóch po- 
zostałych, to jednak bynajmniej nie robi wrażenia fabryki, 
jakby 2 nazwy "Wytwórnia" sądzić było można, 

Wytwórnia prowadzi własne laboratorium analityczne, 
"które funkcjonuje tylko w razie powstania wątpliwości co 
do wartości wytworów własnych, edyż wszystkie otrzymywane 
z Centrali w Warszawie towary przychodzą już analizowane, 
Analizy prowadzi farmaceutka-kontrolerka ekspedycji, a 
ilość tych analiz sprowadza się do kilku miesięcznie. Ta- 
ki stan rzeczy nie odpowiada ani przepisom obowiązującym, 
ani potrzebie i może stać się przyczyną wydania leków 
zepsutych,sdyż analizy dokonane 7 Centrali w Warszawie nie 
gwarantują późniejszej /po transporcie i po przechowaniu/ 


dobroci środków, 


opłaca świadczenia socjalne, jak i‏ ٥9٦ئ۶‏ و 
przedsiębiorstwa prywatne i poza sposobem udzielenia jej‏ 
koncesji powinna podlegać tym samym rygorom, jakie stosu-‏ 
ją sie do aptek publicznych, Ostatnia jednak wizyta wo-‏ 
jewódzkiego inspektora farmaceutycznego miała miejsce‏ 


m 1994 r, 


Wytwórnia /apteka/ Centrali Zæ% patrywania w Wilnie. 

Wytwórnia ta, jak i Wytwórnia we Lwowie nosi tylko 
miano apteki, jakkolwiek apteka nie jest, gdyż właściwa 
apteka jest nieczynna. Apteka jest na tyle urządzona, 
że bez specjalnego trudu mogłaby być uruchomiona, Funkcja 
więc tej apteki ogranicza się tylko do laboratorium 
przyaptecznego. Wytwórnia wraz z jedną izbą apteczną zaj- 
muje obszerny lokal, ogółem około 700 m kw, powierzchni 
przy ul. Węglowej 12, róg Makowej. Jest to lokal parte- 
rowy z piwnicami, o rozkładzie prywat nego mieszkania, 
zupełnie na wytwórnię nieodpowiedni, odnajmowany w pry- 
watnym domu. Wytwórnia robi wrażenie dość dużego labo- 
ratorium aptecznego niepostępowej apteki, Koszt urządze- 
nia apteki-wytwórni podany jest na ca 20,000 zł. Urza- 
dzeń mechanicznych Wytwórnia nie posiada. Wytwórnia 
produkuje preparaty galenowe, bez ekstraktów, tabletek, 
iniekcyj i ۵ء۶۹9"‎ wytwaiza natomiast kapsułki 
żelatynowe, napełniane lekami i te wysła nawet do dwóch 
aptek-wytwórni we Lwowie i Toruniu, które kapsułek nie 
wytwarzają. Wytwórnia wysyła swoje wyroby przeważnie 
w formie drobnych opakowań, t.j. 7 fasowanych do 
ubezpieczalń swego rejonu i ich punktów rozdawania. 


leków. Do powyższych ubezpieczalń Wytwórnia wysyła 


również sprowadzane przez siebie z Centrali Zaopatrywa- 


nia zioła i chemikalia rozfasowując je w drobne opakowa- 
nia, Przybliżona wartość zapasu towarów w wytwórni poda- 
na jest na ca 85.000 zz., koszt materiałów. nabytych 

""BJLOSB z Centrakli podany jest na przeszło 34.165.000 

Przy Wytwórni znajdują się izby magazynowe dla suron- 
ców i chemikalii, oraz dla gotowych preparatów własnych, 
jak wreszcie preparatów i chemikalii stanowiących przed- 
miot pośrednictwa handlowego. Złe warunki lokalowe powo- 
dują, że jak sama wytwórnia tak i jej fasownia i izby ma- 
gazynowe robią niezbyt dodatnie wrażenie. Wszelkie chemi- 
kalia i produkty wytwórnia nabywa w składnicy Centrali 
w Warszawie według cennika Wydziału Aptecznego Cantrali 
/hurtowego/. 

Wytwórnia i fasownia prowadzą odpowiednie książki 
zapotrzebowań i protokółów produkcji, na zasadzie których 
biuro wytwórni oblicza koszt każdego wyrobu w każdej 
partii. W obliczeniach tych jednak uwzelędniane są tylko 
koszty części składowych preparowanego artykułu i koszty 
materiału opakunkowego, użytego do rozfasowania 064 
artykułu w drobne opakowania. 

W tej dusudo- katkuldeii w żadnym stopniu nie są 
uwzględniane koszty robocizhy i koszty ogólne. Również 
więc i w tej wytwórni jakiekolwiek porównania kosz tów 
własnych z cenami sprzedażnymi lub rynkiem 8 
mieć miejsca. 

Wyroby swoje wytwórnia liczy ubezpieczalniom po ce- 
nach według cennika Aptek Centrali /àetalieznego/ 
rozfasowywane zaś w małe dozy zioła i chemikslia - po 


0 t ۴ ۴ : : : 7 
cenach cennika Wydziału Aptecznegc Centrali /hurtowego, 


w Warszawie, 


91. 


Za rozfasowanie tych produktów wytwórnia otizymuje 3% 
ceny cennikowej Centrali. 

Wszelkie dane z biura Wytwórni przesyłane są do Cen- 
trali Zaopatrywania w Warszawie i ta ostatnia v 
załatwia rozrachunek z odbiorcami wytwórni, t.j. prze- 
waznie ubezpieezalniami. 

Wytwórnia licząc ubezpieczalniom Swe wyroby po ce- 
nie cennika detalicznego, ustalonego przez Centrale Za- 
opatrywania wykazuje zyski, Tu, jak i gdzieindziej zazna- 
czyć należy, że wytwórnie Centrali Zaopatrywania nie po- 
noszą tych kosztów, jakimi obciążone są przedsiębiorstwa 
تز‎ 7267920 prywatnego. 

Personel Wytwórni składa się z kierownika administra- 
cyjnego /lekarza/, kierownika laboratorium /farmaceuty/ 

i trzech osób fachowców /farmaceutów/, poza tym z trzech 
osób personelu biurowego i około pietnastu osób persone- 
lu robotniczego, przeważnie kobiet, Wydatki osobowe 

w 1956 r. podane są na przeszło z+.,65,000,- 

Godnym zaznaczenia jest, że w Wytwórni w Wilnie pra- 
cownice fasowni pracują z płacz na akord, co w wydajności 
pracy daje dobre rezultaty. Pozostała część personelu 
Wytwórni pracuje z płacą ryczałtową. W kierownictwie 
i pracy Wytwórni widoczna jest staranność i dążenie do 
podniesienia wartości pracy. Dążenie to jednak parali- 
żowane jest złymi warunkami lokalowymi i brakiem urzą- 
dzeń mechanicznych. 

W prowadzeniu biura i jego rachunkowości, jak to ma 
miejsce i w innych wy*wórniach Centrali, widoczna jest 


staranność. Wytwórnia prowadzi u siebie laboratorium 


٦ 


analityczne, analizy wykonywuje kierownik laboratorium 
wytwórczego. Analizuje się tam tylko niektóre wyroby 
własne, analiz tych bywa zaledwie kilka miesięcznie, 

Ten stan rzeczy nasuwa te same zastrzeżenia, jakie wyżej 
uczyniono co do laboratorium analitycznego wytwórni lwow- 
skiej, 

Apteka-wytwórnia opraca świadczenia socjalne i poza 
sposobem udzielenia je j lkoncesji ہبہ‎ powinna podlegać tym sa- 
mym rygorom, jakie stosuje się do aptek publicznych, 
Rewizji farmaceutycznej wytwórnia jednak ani razu nie 


podlegała i brak nawet protokółu otwarcia, 


Wytwórnia i apteka Centrali Zaopatrywania w Toruniu 
prowadzone są łącznie i znajdują się pod zarządem jedne- 
go kierownika, W przeciwieństwie do wytwórni we Lwowie 
i Wilnie, w Toruniu istnieje rzeczywiście czynna apteka, 
przy której znajduje się laboratorium noszące nazwę Wwy- 
vwórni. Apteka wraz z wytwórnią zajmują położony na 3 katy- 
enacjach lokal w nowym domu, należącym do Ubezpieczalni 
Społecznej w Toruniu przy ul. Odrodzenia. Apteka zajmuje 
tylko dwie izby, reszta natomiast przeznaczona jest na 
wytwórnię. Wytwórnia prawie nie posiada urządzeń mecha- 
nicznych. Koszt dotychczasowego urządzenia apteki-wytwór= 
ni podany jest na ca 20.000 zz. Wytwarza ona preparaty 
galenowe i te rozfasowuje w maze opakowania detaliczne, 
ewentualnie wytwarza cuasi-specyfiki przeznaczone dla 
01 nie posiadających własnych aptek. Przy 
wytwórni znajdują się magazyny dla artykułów, przezna- 


czonych do przetwarzania oraz dia wyrobów gotowych. 


Na pierwszym piętrze znajdują się izby biurowe, gdzie 
prowadzona jest rachunkowość. 

Kalkulację kosztu swoich wyrobów prowadzi się w ten 
sposób, że do ceny kosztu części sk4adowych preparatu 
dolicza się w odpowiednim procencie koszt utrzymania 
personelu fasonni, nie doliczając kosztów ogólnych, 
Oczywiście w ten sposób wytwórnia nie otrzymuje faktycze 
nej ceny kosztu własnego preparatu. Dodać należy, że 
wytwórnia nie jest wogóle obciążona kosztami, jakie dada] 
czą przedsiębiorstw prywatnych, Dostarczane ubezpieczal- 
niom swoje wyroby wytwórnia liczy po cenie wedłue cennika 
Aptek Centrali /detalicznego/ i w ten sposób. wykazuje 
zyski, Do tych zysków odnoszą się te same uwagi, jakie 
podano w stosunku do wytwórni lwowskiej i wileńskiej. 
Przybliżona wartość zapasu towarów podana jest na ca 
95.000 zx. Koszt materiałów nabytych przez aptekę i wy- 
twórnię w r.1956 /pierwszy 64 istnienia/ podany jest 
2 Gehtrali na ca 155.000 z£,, £z innych źródeł na prze: 
szło zi. 12,.000,.- 

Ponieważ Wytwórnia nie jest oddzielona od apveki, 
więc zaopatruje ona swą aptekę w towar obcy oraz wyroby 
własne. Apteka znów wydaje od siebie dla Ubezpieczalni 
toruńskiej leki po specjalnych cenach, 

Apteka Centrali Zaopatrywania w Toruniu została 
otworzona na zasadzie pisma Ministerstwa Opieki 909046 0 27 
nej /Dyrektor Departamentu zdrowia/ dopiero w r.1956 


i zaopatruje ona ubezpieczonych w Ubezpieczalni torun- 


skiej narówni z tami iezymi aptekami publicznymi, przy 


czym wybór apteki należy do ubezpieczonych. 


Ubezpieczalnia w Toruniu dzięki umowie z Centralą 


Zaopatrywania otrzymuje leki z jej apteki z wielkim 
ustępstwem w cenie, Wszelkie leki z4ożone otrzymuje 

z ustępstwem 50% od cen wedłue taksy aptekarskiej, poza 
tym wszelkie leki pojedyncze, objęte tą taksą - po cenie 
z ustępstwem 20%, wreszcie wszelkie artykuły, objęte 
cennikiem Aptek Centrali /detalicznym/, a więc głównie 
preparaty galenowe fasowane - po cenach tego cennika, 
pomimo że ceny powyższego cennika ustalone są dla odbio- 
ru w większych ilościach, a ekspedycja w aptece w Toruniu 
odbywa się w sztukach pojedynczych. Warunki te odbiega- 
ją od warunków nabywania leków przez Ubezpieczalnię to- 
ruńską w aptekach publicznych i są szczególnie dla ubez- 
pieczalni korzystne, Ponieważ nie jest prowadzona kalku- 
lacja kosztów leków dostarczanych przez tę aptekę ubez- 
pieczalni, oraz nie jest oddzieloną rachunkowość apteki 
od wytwórni, nie można sprawdzić jak wysokie straty lub 
zyski z tych dostaw Centrala osiąga. W przypadku strat 
Ubezpieczalnia toruńska znalazłaby się 7 uprzywilejowa- 
nych warunkach - otrzymującej coś w rodzaju subsydium; 
w przypadku zysków sytuacja byłaby odwrotną - inne ubez- 
pieczalnie zarabiałyby na toruńskiej. 

Personel tej apteki-wytwórni składa się z siedmiu 
farmaceutów / w tym zarządzający/, trzech osób personelu 
biurowego i oko4o pietnastu osób personelu robotniczego. 
Wydatki osobowe za IV kwartał 1956 r. wyniosły 6 
z4.20.000.- 


Apteka i wytwórnia robią wrażenie dodatnie.Rachunko- 


wość wydaje się być prowadzona porządnie. 


W konkluzji badań organizacji aptek-wytwórni DEON sa 


dzonych przez Centralę należy uznać utrzymywanie fikcyj- 
nych pozorów apteki w wytwórniach lwowskiej i wileńskiej 
za nie celowe i nie licujące z wielkością i wagą gospo- 

darczą instytucji, nie potrzebnie przy tym unierucha - 


miające część kapitału zakładowego, 


8. Podstawy finansowe działania. 


Przy rozpatrywaniu bilansu Centrali za rok 1935 
rzuca się w oczy po stronie prawej -"I Kapitał zakładowy 
Zi. 500.000.-', według statutu z 59 kapitax obowią- 
zujący „,owinien wynosić 1.500.000 zł. Na poczet tego 
kapitału dotąd rzeczywiście wniesiono tylko 500.000 Zk 
jako udział dawnego Związku Kas Chorych, zaś pozostała 
suma 1.000.000 zł, należna od Kas Chorych nie została 
۷ 0 7۰+ 

Przez cały więc czas swego istnienia Centrala nie 
70 ہ27‎ ۶280128238 przewidzianym w statucie kapitałem udzia- 
Łowym. W ten sposób stan prewny przewidziany w statucie 
nie odpowiadał przez cały ten czas stanowi faktycznemu 
ujawnionemu w bilansach, 

Nowy statut oczekujący od trzech lat na przeprowa- 
dzenie formalności zatwierdzenia, ma wprowadzić zmiany 
w wysokości i w podziale kapitału zakładowego. Statut 
ten określać będzie mianowicie wysokość kapitału na 
1.000.600 zł., 2 cżego 750.000 ۰. przypadać ma na 
Ogólny Fundusz na Wypadek Choroby i Macierzyństwa 


i 250.000 zx. na ubezpieczalnie 31026 926 « 


Podstawą więc finansową działalności Centrali jak 


wspomniano jest udział z4,500.000.-,będący obecnie włas- 
nością Funduszu Ubezpieczenia na Wypadek Choroby i Macie 
rzyństwa, pozostającego w administracji Zakładu Ubezpie- 
czeń Społecznych, 0726 bowiem kasy chorych wskutek zamie- 
rzonej zmiany statutu, wyznaczonych od nich zr, 1.000.000, 
jako kapitału zakładowego - nie wniosły. Ogólny Fundusz 
Ubezpieczenia na Wypadek Choroby i Macierzyństwa udzielił 
Centrali pożyczkę w kwocie zł, 1.000.000, oprocentowaną 

w stosunku 5,85% rocznie, Obecnie kredyt ten wynosi 

Zi, 1.800.000.- Pożyczka ta na dzień 1,1,1936 r. wykorzy- 
srana była w kwocie zł.870,815,50. 

Jak widać z bilansu Centrali na dzień 51.XII.1935 r. 
przy wpłaconym tylko w 1/58 części kapitale zakiadowym 
Centrala posiadała kapita4 rezerwowy i kapitał amortyza- 
cyjny, należy więc poddać w wątpliwość tworzenie kapita- 
łu rezerwowego przy niewpłaconych jeszcze udziałach, a 
tymbardziej zaciąganie u jednego z udziałowców pożyczek 
wysoko oprocentowanych. Taki stan rzeczy posiada wszel- 
kie pozóry spekulacji, nieodpowiadającej zupełnie cha- 
rakterowi zarówno Centrali jak i jej udziałowców. 

Komisja nie rozporządza pełnymi bilansami Centrali 
za okres jej istnienia z tego powodu stan i rozwój finan- 
sowy Centrali może być zobrazowany przez zestawienie poniz- 
sze zaczerpnięte ze sprawozdania Centrali za r.1935, Zawiera 


ono porównawcze zestawienie tylko głównych pozycyj bi- 


lansowych za 1928 - 1955 r. 
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Dla wykazania ewolucji jaką przechodziźy poszczególne 


pozycje bilansu Centrali przerachowano najważniejsze 2 


nich w stosunku do r.1928, 


Tablica III. 
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Istotą działalności Centrali są dostawy do ubezpie- 


czalń społecznych, najcharakterystyczniejszą więc pozy- 
cją bilansu Centrali jest sprzedaż, Dla dalszego więc 

objaśnienia zestawienia tabiicy II poniżej podano prze- 
liczenie wszystkich pozycyj w stosunku do "sprzedaży”. 

Przyjęto przytym pod pojęciem "sprzedaż" obrót wszystkiech 
działów Centrali łącznie /wydział apteczny,wydział admi- 
nistracyjno-gospodarczy,aptekę we Lwowie i aptekę w Wilnie 


Cc ERU CU JJ 2201 
ło لع و‎ de ie JE لد‎ 


. 
—— A — — ——À — —— — ا ل ا‎ —— — —— O با‎ — W سپ‎ — — —Á —— c9 


1928 1929 1930 1931 1982 1955 1954 1955 


n——————— "mz A O A A W ووو یک‎ "A دب‎ AMA سس‎ M سم‎ TR 


Ru AT ا‎ S DAJE M: DD لو يه د رل‎ NO NR 027 E 
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Towary 56 5 2 8 5 9 x 6 lO 
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Oprocent,kredytu - - - = - " 1 
Sprzedaż 100. 109 100 T00 „41007108, 7 
Dostawcy 7 4 29 15 22 10 X 7 
Zysk brutto 10 10 8 9 10 2 15 10 
Kapitały 65 l4 l4 15 12 14 8 9 ld 
Amortyzacja - x 1 1 2 : i . 
Kredyty 38 24 16 8 5 6 1 15 
Nadwyżka s - - - = = 5 37 


W zestawieniach powyższych należy zwrócić uwagę na na- 


stępujące: 


Towary w4asne_ jest to wartość magazynu materiałów ap- 


tecznych, a od r.1933 również wartość magazynów przy ap- 


tekach we Lwowie i Wilnie, Widzimy w tablicy III ogromny 


wzrost kapitału uwięzionego w tych magazynach, W r.1985 


wartość magazynów /2ł.701.000/ dobiegła do wysokości ka- 


pitaxów własnych /zX.718.000/. Wskazuje vo, że Centrala 


nie zawiera tranzakcyj w imieniu poszczególnych ubezpie- 
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czalń, a zakupuje towary we własnym imieniu iw tym celu 


stworzyła olbrzymie magazyny. Przy ogromnym, przeszło 


cztero i półkrotnym, wzroście obrotów Centrali /ze vi. 
1.445.000 w r.1928 do zł.6.750.000 w 1935 r./ wzrost war. 
tości magazynów jest bezmała dziewięciokrotny, to jest 
dwa razy tak silny/zr.79.000 w r,1928 do zł. 6ھ‎ 

w r.1955/. Ponieważ magazyny obejmują głównie materiały 
apteczne porównanie ich z pozycją "sprzedaż" w tablicy 
is nie jest ściszym obrazem ~ pomimo to widzimy, iż gdy 
w r.1929 wartość magazynów wynosiła 2% /stan najniższy/, 
to wr.1955 wzrasta do 10% sprzedaży /stan najwyższy/. 
Jeżeli wprowadzimy należytą korektywę do tablicy IV i po- 
równamy pozycję "towary 7 /magazyn/ tylko ze sprze- 
dażą towarów aptecznych, a więc dokonaną przez 52 
apteczny i apteki lwowską i wileńską, to otrzymamy nastę- 
pujące zestawienie: 
Tablies V. 
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1928 1929 1950 1951 1952 1955 1954 1959 
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Towary własne 5 2 8 و و‎ ES ER 
Sprzedaż towarów 
aptecznych 3905-100... 200 7 2 100-— 4B0.— 100: 100-520 E 


Widzimy więc tutaj, z punktu widzenia sprawności 75 
łania instytucji, د‎ exire niepokojące, że zamrożony 
w magazynie kapitał wzrasta nieproporcjonalnie szybciej 
od A T Błota. Oszczędności więc, jakie na tak scen- 
tralizowanym magazynie mogłyby osiągnąć ubezpieczalnie, 
stają się coraz mniejsze, być może obecnie nawet już 
przestały istnieć. 

Odbiorcy jest to pozycja obrazująca kredyt, który 


Centrals udziela ubezpicozolniom. Kredyt ten nadzwyczaj 


Wy&órowany w ۳.1950 obecnie sprowadzony ADA średnio 
do 22076-27602060. Jeżeli weźmie się pod uwagę, iż 

w sumie 1.065.000 zł. należności od ubezpieczalń mieści 
się około 250.000 zł. należności dawnych, niemożliwych 
obecnie do ściągnięcia, to normalny kredyt udzielany 
ubezpieczalniom spadnie poniżej dwuch miesięcy, Odpo- 
wiednikiem kredyżu udzielanego przez Centralę ubezpieczal = 
niom jest kredyt otrzymywany przez Centralę od dostaw- 
ców, sumy tego ostatniego są przez catty badany okres niże 
sze. Z tego wynika, iż kredytowanie ubezpieczalń Społecz 
nych przez Centralę następuje z własnych funduszów Cen- 
trali i pożyczek przez nią zaciągniętych, Poniższe ze- 
stawienie obrazuje stan rzeczy pod tym względem: 


Tablica VI. 


سب وبمل وسردم سپ پو سه بوس oe —À‏ 


EIA TEC 


w o» 
ton" EET TAPER ”ھڑولنے‎ Ca 7 موسر سم سم مسا سد‎ WO هوم سم سه سه‎ a A هسو یسه نس‎ AA YN اسم‎ 


10588 1.9599 1980 1951 1952 1955 1954 1980 
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سد > M‏ مسب — 


Odbiorcy UVS. Zr; 458 454 894 ©0917 9058 1062 1725 1065 
Dostawcy " ٨ 1.00 97 "4490 2439 800 797 789 4659 


MÀ‏ —— مس موہ سس سے جا اتی ےہ خسم 


Różnica "n x 08 057 445 428 105 5850 954 9595 


siozazeled,4 —100- 100 7187. فلا‎ 89 ..91 /261 17 
O TD OHrOLD.96 29... 46.. 19 . ie 5 o Uo 9 
" "kap.włas,4%171 110. 117 88 18 53 l2l- 82 
‘Powyższe zestawienia wskazują, iż polityka kredytowa 
Centrali nie posiada cech ciągłości, jest niezeleżna za- 


równo od osiąganego przez nią kredytu, jak i od wysokości 


ریم نے ے نیش PEM.‏ — — 


obrotów, jak wreszcie od wysokości zasobów własnych, 


Koszty handlowe nykazują silną tendencję zwyżkową, 


Now ۰ 00991 0 __-_.پیی٭۶‌‎ 7 


zarówno w swej wysokości bezwzględnej, jak i w stosunku 


do obrotu. Pewnym sztucznym zmniejszeniem tej pozycji 


mme 4E o LE ITE. 


jest wyodrębnienie kosztów oprocentowania kredytu,osiae- 


niętego w Zakładzie Ubezpieczeń Społecznych. Jeżeli prze- 


PNACZE د‎ EE 


prowadzimy tę korektywę to otrzymamy następujące zesta- 


wienie: 


Tablica VII. 
SE z CL QE D ON 


1928 1929 1930 1931 1932 1955 1984 1955 


EX- — تر‎ OPEN Rr R ...اشک‎ ER 
Koszty tys.zł, 4l 114. 185 210 275 718 646 6 
52 
Licz.względ.%% 100 278 505 512 671 1751 1576 1590 
Stos.do obrot,%% 5 5 5 D. B WESA 9. 3 


| Zestawienie powyższe wskazuje, iż po okresie pierwszych 
czterech lat umiarkowanych kosztów handlowych / 3 do 6% 

obrotu/ w r.1952 następuje gwałtowny ich wzrost /od 8 do 

10% obrotu/, i że ten ostatni stosunek ma cechy ustabili- 

zowania sie. Charakterystycznym jest, iż teń gwałtowny 

wzrost obciążenia obrotów gentrali kosztami handlowymi 

zbiega się ze zmianami w jej organizacji, a mianowicte 

z utworzeniem wydziału administracyjno-gospodarczego i wpro 

wadzeniem do ogólnej rachunkowości dwuch aptek we Lwowie 

i Wilnie, 

Sprzedaż mm najcharakterystyczniejszą z pozycyj bi- 
lansu Centrali, dlatego w niniejszych zestawieniach użyliś- 
my tej pozycji jako podstawy do porównań. W tablicy III 
przyjęliśmy łączną wartość sprzedaży wszystkich wydziałów, 
poniżej dla dalszej charakterystyki podajemy rozwój tej 


pozycji bilansowej w rozbiciu na poszczególne działy; 


Tablica VIII, TOS موا‎ ANG AE تس ات‎ i 


ھا —— م ٤بىی,-,-‏ وپور پیا وور سو پا 


1928 1929 1930 1951 1982 1955 1954 1955 


Sprzedaż ogółem 100 156 158 252 Ż49 495 517 467 
w tym ناځ‎ 
i 100: 6 15 25E = WLO 030 388 560 
"+3 3۹۹۹ ۶ی‎ 2 2 - 100 290 236 180 
: ud X 100 X06 109 
Apteka Lwów -= - 2 


Apteka Wilno = - > 2 


TOS. 
Wreszcie poniższe zestawienie cbrazuje wzajemny szb- 
Sunek pomiędzy obrotami poszczególnych działów Centrali: 


1891 5 IX. 
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1928 1929 1950 1951 1952 1955 1934 1935 


A PD AA‏ سمل موو 


RR elo LB DO gr _e RSL Br. D SZOSA 


سس —— 


SGEOFem 100. 160 100. 106 100 LOO .-100 ۷٦‏ ره 
w tym:‏ 


Wydział apteczny 100 100 100 LOO SW. ص75 0ھ‎ 77 


" gosp. - wa m = 15 19 15 15 
Apteka Lwów 7 m مۀ‎ - = 3 4 4 
notos WI Eno - - z z - 8 6 6 

Stan zadłużenia. "Dostawoy" w bilansie jest to kredyt 


towarowy, jaki Centrala otrzymuje od prywatnego przemysłu 
s NSR "Jak z tablic III: i IV widać, ulega on dużym 


wahaniom. Gdy w r.1952 dochodził do trzymiesięcznego, to 


w r.1955 spadł on do niespełna jednego miesiąca. Ze wzglę- 


du na taki charakter tej pozycji należy ją rozważać racz- 


hie z pozycją, która obrazuje, zaciągnięty przez Centra- 


le kredyt gotówkowy. Wtedy otrzymamy następujące zestawie- 


nie, 
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tys.zkłotych 650 647% 819 778 986 1175 1595 1339 

c. wzel.4% OCT OLED LEO LOL 180 eA 

Bo 0 ogbrova 46.45- 89. 54 . 2l 2T 16. 1 . 80 

Stos.do kapitał, Oil وت‎ KOS ATO l90- ۷ 
włas, %% 


— Á 


Zestawienie powyższe wskazuje, i2 polityka Centrali 
pod tym względem jest całkiem niezależna ani od wielkości 


obrotu ani od wysokości zasobów własnych, 


AE‏ بت 


Zyski Centrali obliczyć można odejmując od pozycji 
"zysk brutto" koszty handlowe /wraz z oprocentowaniem 
kredytów/ i amortyzację, w ten sposób otrzymamy zysk 
netto przedstawiać się będzie jak następuje, 


Tablica XI, 


że C= Ri e uum تک سب ےج سب مه‎ Lure PEC m A AL بب‎ e 07 cem = 
-—— - "m یم ےہ سی چا‎ 
Seam تاوس‎ M À—À— 


Topar 1921 1952 1938 1934 1935 
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vys.złotych +2 2 58 117 3 
Stos.do 001 و‎ 49 Q 9 15 lo 56 de 
Stos.do kapit. 
zakł.%% 108 112 5500-58 5 24. 05% 6 
zestawienie powyższe wskazuje szczególnie dobitnie 
w jak nienormalnych warunkach, z punktu widzenia podstaw 
finansowych pracuje Centrala. Niewpłacenie kapitału udzie- 
£owego, oparcie obrotów na kredytach doprowodzić musi do 
wyników liczbowych o cechach paradoksu, szczególnie, jeśli 
się weźmie pod uwagę, iż Centrala jest instytucją nie 


obliczoną na zysk, 


9. Rezultaty działalności. 


Powyżej podane zestawienia i porównania wykazują roz- 
wój działalności Centrali, | 

Przy porównaniu budżetów za lata 1954 i 1955, widocz- 
na jest pewna obniżka wydatków preliminowanych, co wska- 
zuje na oszczędność w planowaniu gospodarki, 

W wykazie odbiorców Centrali zakupów za rok 1955 fis 
gurują tylko ubezpieczalnie, Zakłsd Ubezpieczeń Społecz 
nych i jego oddziały 1 wreszcie apteki Centrali, Innych 
odbiorców w wykazie tym nie ma,gdyż jak zapewnia Dyrek- 


tor Centrali, unika on tej ewentualnej nieprawidłowości, 


Warunki dostaw przez Centralę ujęte są cennikami Cen- 


trali, a mianowicie cennikiem Vydziaru Aptecznego na arty- 
kuły chemiczne, farmaceutyczhe , opatrunkowe i lekarskie 
pomoanicze /hurtowym/, a także cennikiem Apteki Centrali 
Zaopatrywania na preparaty gslenowe w drobnych opakowa - 
niach /detalicznym/. Cenniki te wydawane są w okresach 
rocznych, a niezależnie od tego ukazują się dodatki mie- 
8360286 ze zmianami cen, 

Poniżej podajemy porównanie cen kilkunastu artykułów 
chemiczno=farmaceutycznych z dodatku do cennika Centrali 
za miesiące styczeń i luty 1957 r., 2 Cenami w tym czasie 
osiągniętymi według informacyj Komisji,w firmach prywat- 
NYCH 
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Acetonum purum kg ć,60 4,40 4,30 
Acid.acetylo-salic; " 15.10 18, - IWO. 
7 aceticum ت0‎ A 2,90 5,25 5,30 
d boricum h 2 ae; "0 
۸ 7ل له‎ ; A 5, WB 
w phenylocinchoni cum š p PC کے‎ 
b inda T 50, - 44, - 54, 7 
Argentum nitris 7 LI ZO 85, - 85, - 
Bismuth. subgallic. à DT 2 50, - v gu 
A subniiric. " 22,290 25, - 34,70 
" tribromphenylicum " 42, 80 40, - A = 
Camphora raffinata Y 232 8,60 JE 
Chinin,hydrochlor. E LOO eU 182, - 160, - 
uj sulfuricum 7 160, = 145, > 
Codeinum phosphoricum 2 90,16 92, - 95, - 
Creolinum /krajowa/ ą 4,10 1,40 1,25 
Jodum purum ál 18,60 18,950 20, = 
Kalium jodat. " — 18,60 19/2 20.53 
Natrium " 4 0 0 25, = 23, - 
پل‎ bromatum t 5, = D, = aE 
Ol.Amyg.dulc,frig.expr. 4 16,65 15; = z; 0 
Phenacetinur i 14, 65 15, - ie 
santoninum D 5,50 7,50 15, 
Sól Morszyńska słoik 2, - 1,80 , 2 


 i/Geny podane na żądanie Komisji z pierwszego późrocza 
1957 n.przy odhlorze hurtowyn dla aptek, 


Jak z powyższej tablicy widać, różnice pomięGzy cena- 
mi są minimalne. Jeżeliby przeto w ceny Centrali zosta- 
iy wkalxulowane bodatki i we właściwej wysokości opro- 
centowanie kapitału, to .nastąpiłoby zrównanie cen, a 
nawet w wielu przypadkach przekroczenie cen przedsię - 
biorstw prywatnych, Korzyści więc ubezpieczeń społecz = 
107060-02 istnienie Centrali polegają na osiągnięciu tą dro- 
gą subsydium państwowego w postaci niepobranycen podat = 
ków /patrz niżej punkt 11/, oraz w سے‎ udzielanych 
większym ubezpieczalniom od powyższego cennika w wysokoś— 
ci 5 - 5 4, 

Jakkolwiek ceny cenników Centrali dla ubezpieczalni 
nie są wygórowane, to ubezpieczalnie z racji- 27 
zaopatrywania się w towary w Centrali, nie mają możności 
porównywania cen tych z cenami hurtu i przemysłu orywate 
nego i tym sposobem nie mają sprawdzianu, jaki każdy ku- 
pujący mieć powinien. 

Pomimo jednak, że ubezpieczalnie całkowicie w tym 
względzie znajdują się 7 zależności od Centrali,nie | 
można Centrali .-robió zarzutu, że nie jest pożygecz- 
na dla ubezpieczalń. Dostarcza ona bowiem ubezpieezal- 
niom towar w dobrym gatunku i po cenach sie wysokich, 
Jak widać z opisu trzech aptek, a właściwie wytwórni 

Centrali Zaopatrywania, wytwórnie te czynią przemysłowi 


farmaczutycznemu, przedewszystkiem małemu, szkodę, gdyż 


korzystając z ulg różnego rodzaju, liczą swe wyroby po 


cenach kalkulowanych nieracjonalnie. Jeszcze w większym 


stopniu wytwórnie te przez wysyłanie swych wyrobów na 


punkty rozdawnictwa leków i przez wielkie 88۹57 apteki 


w Toruniu wytwarzają szkođę aptekarstwu, naruszają bowiem 


ustalony prawem system pracy i obrotu lekami w aptekach. 
Jeśli porównamy ceny Aptek Centrali Zaopatrywania 

/deteliczne/ t.j. ceny podane w cenniku preparatów gale- 
nowych fasowanych z cenami, jakie mógłby zaoferować wed- 
tug informacyj Komisji przemysł farmaceutyczny prywatny, 
gdyby był zapytywany, to zobaczymy, że różnica tych cen 
na czerwiec 1957 r. dla kilkunastu preparatów, wybranych 
jako przykład, przedstawia się następująco: 


Tabllgsa XIII, 


OAONECE LIERAC "ter ارب سیه دبا‎ cen 
Central CESS جات‎ "Motor" 
7807+ Dl ند له‎ BAS 
د در تی سی ده وا‎ OSES 
Acid.acetylosalic.tabl, 
pPurkB-6-x 0,0 Ds e 0,10 0-0 
Antipyrin salic,tabl 
Tue uw a o 0,29 Ove 0, 4:5 
Boromenthoi tuba ca 5 g 0,15 SEREG 
Enplast.Melliloti tabl. d s 
GA 5 0.06 0,0 0,0 
Glycerin. eT Tog 012 0.18 Lo 
Guttae Inosiem:. 24, 9 7 LC 0,14 0,15 
Ol.paraif.pur, 7 0.50 0,50 0,52 
Pasta Zinzi pud.bl. 20 Y 00 Qu 28 - 
Sir.colae comp. 'fl.l2o" OU 0,45 0,45 
w  kalisulfoguajacol. : 
flsi2B 8 0,60 0,70 0 <BB 
Spir.camphorat,. )2 د‎ OD 0,50 0,56 
Tinct.amara "i0. T 0, 20 0,20 - 
" iodi ft 5t 0; 20 Ds 0, 7 
پل‎ menth.pip. noL پا‎ 0,20 0,39 OST 
" Xalerlan, M lO " 0,24 0,20 0,22 
H walen.n5eth, 9 LO," 0,25 Oral 0,24 
UnbHg.DODXo,c.Vasel. $ 
püd,bl,lO0,O0- &g. 0,09 0,02 - 
" Methyl.salic.c.Menth. i 
30067010-0 6 0,25 0, 20 s 
Vaselin americ. alb, 
pud.bl.10,0 د‎ 0,10 0,07 7 
" pólonic.,flav. m 
pud. BELLO O e. 0,08 0,06,5 


س 


1/ Ceny podane na żądanie Komisji pod warunkiem یہ‎ 
masowych, minimum 1000 sztuk każdego rodzaju z DL - 
szego półrocza 1987 r. 


Jak widać z powyższego, ceny detaliczne Centrali są 
w ogromnej większości wyższe, niż w firmach prywatnych, 
jest to więc zjawiskiem wręcz odwrotnym niż widzieliśmy 
przy porówasniu cen hurtouycnh, 
Porównanie powyższe, biorąc pod uwagę duże ulgi 


finansowe z _ jakich korzysta Centrala, nasuwa wniosek, 


کےا ی ہے 
| د ی متسو دہ جرد na Anal. PD‏ مرم — ———— 


Zaznaczyéó ponadto należy, że przemysł prywatny farma- 
ceutyczny, nawet najmniejszy, stawia sobie cel, by rozpo- 
806 od małej produkcji /takiej,jaką prowadzą aptekis 


£ 


wytwórnie Centrali/,przejść stopniowo do produkcji więk- 
szej i wreszcie do produkcji chemicznej leków, wytwórnie 
leków Centrali tekiego celu nie mają, nie mają go nawet 
w programie, natomiast dążą tvlko do obywania się w tej 
małej produkcji bez pomocy 11 farmaceutycznego, 
Ten ostatni,będąc pozbawiony terenu znanej mu dziaralnoś- 
ci,w wielu razach pozbawiony jest możności rozżporzęcia 
produkcji potrzebnej w kraju. Działalność więc wytwórni 
Centrali nie przyczynia się bynajmniej do rozwoju krajo- 
wej produkcji chemicznej,co stanowi obywatelski obowią- 
zek każdej przemysźowej placówki farmaceutvcznej, 

Komisja nie 5rzeprowadzara bardziej 820266 2 
badań nad kalkulacją kosztów własnych apvek- wytwórni Cen- 
vrali z tego wzelędu, iż jednocześnie badania takie prze- 
prowadził Instytut Badania Koniunktur Dospodarczych 
i Cen. Pomimo wielokrotnych żądań ze Strony Komisji 
i obietnic ze strony 10 Ubezpieczeń Społecznych 
ia rezultatów ba= 


i Ministerstwa Opieki Społecznej Komisja 


dań tvch nie otrzymaźa. 


T y 188, 
Jak wynika z opisu organizacji wytwórni-aptek 


prowadzonych przez Centralę, nie jest prawdziwą ich 


kalkulacja kosztów produkcji. Przy upraewnieniad mam- 

i sprawdzianu racji ich bytu, 

Dostawców swoich Centrala segreguje na: wytwórców 
zagraniczńych, na pośredników firm zagranicznych, na wy- 
twórców krajowych i na pośredników firm krajowych. 

7 działalności Centrali widoczne jest dążenie do zdopat i 
wania się w firmach o wysokim poziomie zaufania, z możli- 
wym pomijaniem pośredników. Przy zakupach jest przyjęty . 
system przetargów pisemnych lub niekiedy ustnych, w termi-:* 
nach przeważnie półrocznych. Często Centrala nie stosuje 
przetargów, a bywa to w przypadkach zakupywania specyfi- 
ków, które mogą być nabywane tylko u jednego wytwórcy, 
lub też przy nabywaniu chemikalii krajowych, wytwarza- 
nych również przez jedną firme. 

Centrala przy nabywaniu chemikalii krajowych, po 
każdorazowym porozumieniu się z Ministerstwem Opieki 
Społecznej, robi w niektórych razach ustępstwo w celu 
poparcia przemysłu krajowego i płaci niekiedy ceny wyższe 
od cen konkurencyjnych dostawców zagranicznych /okoko 10577 
Centrala prowadzi politykę popierania przemysłu krajowe- 
go i w myśl tej polityki zakupuje większość towarów 
w kraju bezpośrednio. Zakup u wytwórców krajowych sten - 
wi 4/5 sumy wydatkowanej przez Centralę wogóle. Centrale 


również kieruje się dążeniem do dostaw regionalnych, 


Gall. 00. 


1073 


10. Przywileje prawne, 


Centrala zaopatrywania korzysta z szeregu przywile- 
jów prawnych, wynikających zarówno z przepisów prawa lub 
umów, jak również ze stanu faktycznego, | 

Najistotniejszym przywilejem Centrali jest nadanie 
jej charakteru monopolisty w dostawach do ubezpieczalń 
800 ۰. Instytucje te pomimo, że stanowią odrębne 
osoby prawne, pozbawione są na mocy $ 12 statutu Centra- 
li z 1933 r. możności czynienia zakupów poza Centralą, 
niezależnie od jakości obsługi, jaką daje Centrala, 
Przepis ten brzmi "Kasy Chorych będące członkami Centra- 
li zobowiązują się pokrywać swe zapotrzebowania w zakre. 
sie dziaźalności Centrali wyłącznie za pośrednictwem 
Centrali» Projekt statutu z r.1936 w § 10 ujmuje te zog 
bowiązania pozornie nieco elastyczniej, zezwalając ubez- 
pieczalniom na czynienie w pewnych szczególnych okolicz- 
nościach samodzielnych OT Jednak tej 
swobody zakupu jest bądź odnowa dostawy przez Centralę, 
bądź też jej zezwolenie, W ten sposób zostaje utrzymany 


obowiązek zakupu w Centrali, lecz uchylony zostaje obo- 


——— ګر —————— 


l/"Instytueje Ubezpieczeń Społecznych, be?ace członkami 
Centrali, zobowiązują się pokrywać swe zapotrzebowania 

w zakresie działalności Centrali za jej pośrednictwem, 
Członkowie są zwolnieni od tego obowiązku, jeżeli 1/ ٥ 21 0- 
nek dokona zakupu bezpośrednio w nagłych wypadkach, które 
bliżej określi regulamin, 2/Centrala oświadczy w terminie, 
ustalonym w regulaminie,że nie 6 pokryć danego zapor 
trzebowania,zgřoszonego przez członka,5/Centrala wyrazi 
swą zgodę na dokonanie zakupu przez czionka bez Jed Du 
średnictwa,4/przedmiot nabyty przez Instytucję Naa 
czeń Społecznych nie jest objęty cennikami , ogłos zonyjmi 
przez Centralę,:/koszt lub warunki 2800807 8 i 7 
Centrali byłyby w danym przypadku znacznie gorsze ani- 
żeli przy bezpośrednim zaopatrzeniu się na rynku i cen- 
trala uzna w tych warunkach bezpośređnie zaopatrzenie 
się za uzasadnione." 


ا ا 00“ i‏ 


wiązek Centrali dostarczenia towaru czy usługi, Potimo 
więc pozornego brzmienia projektowanego przepisu statutu 
przestaje być decydującym interes odbiorcy - سے وو‎ 
ni społecznej = staje się natomiast decydującym interes 


Centrali, Ta ostatnia bowiem uchylające się od' dostaw 


9 
udzielając lub odmawiając zezwoleń na zs tupbędzie się kic- 
rowara interesem i wygodą własną, Nie możne bowiem zało- 
Żyć, i2 Centrala lepiej ocenia interes ubezpieczalni od 
miej samej, Już choćby z tego wzelędu, że kierownictwo 
Centrali nie ponosi ani (orualnej ani faktycznej odpowie 
dzialności za gospodarkę poszczególnych ubezpieczalń. 

ien monopol wszelkich dostaw oddziaływać musi po za tym 
ujemnie na gospodarkę meteriacową ubezpieczalń społecz- 
nych, adyż zdejmuje z kierownictwa ubezpieczalń faktycz- 
ną odpowiedzialność za tę część gospodarki, 

Powyżej przytoczony szczegół ewolucji, jaką przecho- 
dzi Centrala jest niezmiernie cherakterystyczny. Nadmier- 
na rozbudowa tego rodzaju instytucyj pomocniczych dopro- 
wadza do zagubienia celu dla jakiego zostały powołane, 
Obecnie to nie Centrala służy interesom ubezpieczali, 
1602 "7" 01 powstał nieprzewidywany przez ustawodawc- 
ce interes samej instytucji. Ten sztucznie wytworzony 
interes staje sig dominującym, Dziaiaj nic Centrala ob- 
sługuje ubezpieczalnie lecz odwrotnie - te ostatnie 
obsługują Centralę, jako potulni i na wszelki możliwy 
sposób skrępowani klijenci. Dla usprawiedliwienia takie 
go stanu rzeczy Stwarza się specjalne i możliwie najwyć- 
sze i najogólniejsze cele - przykładem tego jest Spra- 
wozdarnie Cen.rali za r.1955, 6 bardzo wiele mówi się 


o znaczeniu Centrali w odniesieniu do ogólnych zagsdnicn 


gospodarczych Państwa, Porównywuje się nawet funkcje 


Centrali z Ministerstwem Opieki Społecznej, podnosi 
się znaczenie dla przemysłu krajowego, a stosunkowo 
najmniej mówi się o korzyściach ubezpieczeń, choć te 
ostatnie jedynie mogą być racją bytu Centrali. 

Znamiennym jest, Ze ubezpieczalnie nie są w stanie 
sprawdzić, czy warunki dostaw dokonywanych przez Centra- 
le odpowiadają sytuacji rynkowej. Wytwórcy i dostawcy 
bowiem uzależnieni w dużym stopniu od wielkiego odbior- 
cy, jakim jest Centrala, odmawiają składania ubezpieczal- 
niom ofert na dostawy indvwidualne, kierując się pod 
tym względem wyraźnym zakazem ze strony Centrali. 

W tym stanie rzeczy Centrala nie stáje w dostaw 
wach dla ubezpieczalń do wolnej konkurencji z innymi 
dostawcami na rynku i nie daje żadnych formalnych gwa- 
rancyj, iż przez nią dokonywane dostawy będą najwłaś- 
ciwsze, 

Dla wyjaśnienia tego stanu rzeczy przypomnieć należy, 
że Centrala powstaxa w chwili, gdy działało w Polsce 
dwieście kilkadziesiąt kas chorych o nadzwyczaj zrócz- 
niczkowanej wielkości. W tych warunkach możliwym ٥ 
założyć, iż ve naogół małe organizacje nie Są W stanie 
zorganizować należycie zakupów. Z chwilą jednak, [7 
liczba ubezpieczalń w r.1954 wynosiła 67, a obecnie 
spadła do 6l1,a średnie obroty z ubezpieczalnią doszły 
do 2.91.000 rocznie, założenia te przestały być aktualne, 
Specjalne więc uprzywilejowanie Centrali Zaopatrywania 
stać się DU Wręcz szkodliwe, w świetle zaś ustawy 


z dn.5.II.19235 r. w dostawach jest sprzeczna z prawem, 


— ىد يا 


(011725226 przesranki sk: Tu 
GONEASZS-PEZGBÍSBki skłanisłyby do pozbawienia 


a Zaopatrywania przywileju monopolisty, ه‎ 4575 


kazywaryby p iienie Centrali swni 
izywatyby 28197 16919 Centrali narówni z innymi wy- 


Zwrócić należy na tym miejscu uwagę, iż do bardzo 
zbliżonych wniosków doszła Specjalna Komisja (le Spraw 
Finansowych Inst tucyj >ZDieczeń Społ 1 

y yJ Ubezpieczeń Społecznych, działa- 
Jąca pod przewodnictwem Prezesa Dr,Grubera w 21 
W sprawozdaniu tej Komisji na str.326 znajdujemy następu- 
jącą opinię, 


"Odnośnie Centrali zakupów dla Kas Chorych Komisja 


M = BS : : 8 A 8 , 
wypowiada się za ograniczeniem zakresu działania tej 


"TOenvpali i za decentralizucją dostaw w tym znaczeniu, iż 
"Centrala Zakupów speźniałaby głównie zadanie czynnika 
"regulującego ceny i jakość środków leczniczych, dostar- 
"cezanych ubezpieczalniom bezpośsednio przez wytwórnie. 

"W taki sposób Centrala zakupów nie byłaby zmuszona do ma- 
"gazynowania środków leczniczych oraz ekspediowania ich 
"do ubezpieczalni." 

Specjalne zagadnienie stanowi sprawa koncesjoncwania 
aptek prowadzonych przez Centralę Zaopatrywania, Sytua- 
cja prawna i wątpliwości co do legalności obecnego sta- í 
nu rzeczy zostały omówione wyżej w punkcie 6. W. konse- 
kwerCji stwierdzić więc należy, iż apteki Centrali Za- 
opatrywania faktycznie korzystają z przywilejów zwolnie- 
nia z przymusu koncesyjnego. 

Niezależnie jednak od zagadnienia legalności istnie- 


nia aptek-wytwórni prowadzonych przez Centralę, stwier- 


dzone jest bezspornie, iż jej skrsdnice apteczne, jak 


i apteki-wytwórnie podlegają ogólnym przepisom regulu- ١ 


EI 


jącym tego rodzaju działalność, Z dostarczonych Komisji 
dokumentów wynika, iż zarówno składni ce jak i apteki 
faktycznie nie podlegają inspekcji farmaceutycznej, gdyż 
nadesłany został tylko jeden protokół ręwizji apteki- 
wytwórni we Lwowie i to z r.1934, a nie istnieją poza 
tym protokóły otwarcia aptek i składnicy nawet w świeżo 
| otwartej w końcu r.1936 apteki w Toruniu, Wyjaśnień zaś, 
iż rewizje się odbyły tylko protokółów nie spisano przy- 
Jąć nie można, gdyż prawo takiej sytuacji nie dopuszcza. 

Takin samym przywilejem faktycznym cieszy się Centra- 
la i w stosunku do inspekcji pracy. Przez cały czas ich 
istnienia ani w składnicy ani w aptekach nie odbyły sie 
wizytacje inspektora pracy. 

Mydaje się przeto koniecznym usunięcie tych przy- 
1116167 faktycznych i zgodnie z przepisami prawa_ 
poddawanie zakładów i pracowni Centrali inspekcji 
powo£anych organów państwowych, 

Wytwórnie Centrali zajmują się wyrobem preparatów 
galenowych fasowanych. W wielu razach pod tę kategorię 
preparatów są podciągnięte takie wyroby, które w firmach 
prywatnych należą do kategorii specyfików. Firmy prywat- 
ne dla takich wyrobów uzyskują pozwolenia i numery reje- 
stru. Wytwórnie Centrali nie krępują się tym rygorem, 
Przykładem tego odstępstwa, niedozuyolonego dla przemysłu 
prywatnego, jest kompozycja /często nieracjonalna pod 
względem farmaceutycznym / proszków złożonych i czopków 
przeciwhemoroidalnych. 

W ten sposób wytwórnie Centrali nietylko w niektó- 
rych przypadkach wkraczają w prawa wytwórni prywatnych, 


ale uchylają się od przepisanej prawem kcntroli. 


Obrót narkotykemi tak w składnie: 


Centrali, jak 
1.38] aptekach- wytwórniach podlega rygorom tym samym 
jakim podlegają przedsiębiorstwa prywatne, Toż samo 
należy powiedzieć o sztucznych środkach słodzących t,j. 
o sacharynie, w niewielkich tylko ilościach używanych 
w lecznictwie, 

ll, Przywileje podatkowe, 

W rozdziale V dotyczącym aptek, omówione będzie 
szczegółowo zagadnienie przywilejów podatkowych, Rozumo- 
wanie jakie tau przeprowadzono co do obowiązku ponosze- 
nia podatków przemysłowego i lokalowego oraz opłat 
stemplowych ma w peźni zastosowanie i do działalności 
Centrali, Co do podatku dochodowego, to przesłanka, ja- 
ką kierowała się Komisja przy poglądzie, że instytucje 
ubezpieczeń społecznych podatkowi temu nie podlega ją 
/obracanie dochodów w całości na cele użyteczności 
ogólnej/,- w przypadku ١ Centrali odpada i należy uznać, 
iż podatkowi temu powinna ona podlegać, 

Ponadto należy uwzględnić, iż działalność Centrali 
nie jest działalnością ubezpieczeniową sensu stricto, 


a jedynie łączy się z nią dość luźno. Gdyby nawet wnio- 


ski co do braku podstawy dla zwolnień podatkowych insty-. 


tucyj ubezpieczeń spo4ecznych mogły z tych czy innych 
względów ulec podważeniu, to obowiązek ponoszenia na 
rzecz Skarbu świadczeń przez Ce trole wydaje się poza 


wszelkim sporem. Odmienne stanowisko mogłoby doprowa- 


dzić do wniosku, że należy również. zwolnić od opodatko- | 


wania kopalnie produkujące surowce, fabryki chemikalii 


Y 
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l t.p. dziedziny produkcji i handlu, przyczyniające się 
pośrednio do prosperowania instytucyj ubezpieczenia spo- 
łecznego. 

Poniżej przeprowadzono przypuszczalny rachunek strat, 
jakie ponosi Skarb Państwa wskutek nieopłacania przez 
Centralę głównych podatków, W rachunku tym nie uwzęlęd- 
niono podatku lokalowego i opłat stemplowych z przyczyn 
natury technicznej /brak odpowiednich materiałów do obli- 
862607 

Jak widać z porównawczego zestawienia głównych pozycyj 
bilansowych Centrali Zacpatrywania za lata 1928-1935 
SHAH Wydziału Aptecznego w r.1925 wyniosła 6 
Wydziału Administracyjno-Gospodarczego - zł4,865,254, Apte- | 
ki we Lwowie = zł.275,572 i Apteki w Wilnie 4 21.407.269 
/te dwie apteki są wytwórniami/. Od sum tych hurt i prze- 
mysł prywatny opłacałby obecnie Skarbowi następujące po- 
datki. Podatek przemysłowy od obrotu wyrobami obcymi w ska- 
li 1,2%. Podatek ten wyniósłhy /5199.886+ 865.254 = 
m 6,065,141 / ca zł, 72.000.— 

Podatek przemysłowy od obrotu wyrobami własnymi w Ska- 
li 1,9%. Podatek ten wyniósłby /275.572,76 + 407.268,78 = 
- 628.842,04/ ca zł.15.000.- 

Podatek dochodowy da się określić w następujący Spo- 
sób. W zestawieniu główniejszych pozycyj bilansowych poe 
danym wyżej w punkcie 9, wykazany jest zysk osiągnięty | 
brdtto,na.z4%,694/7/88,20. Podane 8 również koszty handlo- 
we na ZX. 604.991,89. Ponadto podane jest oproceniowanie 
kredytu na zł. 47.582,55. Przez dodanie dwuch ostatnich 


liczb /604.991,89 + 47.382,35 = 652.974,24 / i odjęciu 


ich od cyfry pierwszej / 691.728,20 - 652,374,24 ~ 
. , = 


= 59.555, 96/ otrzymamy zysk netto. Podatek dochodowy od 
zysku netto - zł,39,355, 96 należałoby opłacić - zx.6,216.- 

Pozatym Centrala gdyby była instytucją prywatną podlee 
geałaby opłacie za świadectwa przemysłowe /I kategorii han- 
dlowej/- zł.5.700.- 

Również dwie wytwórnie gdyby były własnością prywatną 
podlegarzyby opłacie za Świadectwa przemysłowe /V kategorii 
przemysłowej/ po 231,370, nadto apteka i wytwórnia w Toru- 
niu /II kate;orii handlowej i V kategorii przemysłowej/ - 
- zł, 500 i zźł.570.- 

Główne podatki państwowe w ten sposób ujęte stanowiły 
DY: 
i8blica XIV. 
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Podatek przemysłowy od obrotu 


wyrobami obcymi Zł, Ve.Q00 ae: 
Podatek przemys4owy od obrotu 

wyrobami własnymi m 13/000. = 
Podatek dochodowy " 581052 


Świadectwo przemysłowe Centrali " ۷07ف‎ 


Swiadectwa przemysłowe wytwórni 


lwowskiej i wileńskiej " 740.- 

Swiadectwa przemysłowe apteki 

i wytwórni toruńskiej " 970 - 
Rog2 eum zi. 96.,526.- 


Z powyższego wynika, że Skarb państwa w tych warunkach 
przez niepobieranie podatków od Centrali Zaopatrywania 
traci corocznie, i że za rok 1955 kwota ta wynosiła zi. 
96.526.- Oczywiście w tych warunkach kwota podatków byłam 


by wiele wyższa od sumy zysku netto,- 


E NEUSTEN 
US. : 00 


117, 

Powyższe wyliczenie jest ważne nie tylko z punktu wi- 
dzenia fiskalnego. Wpłacenie bowiem tej sumy do Skarbu 
Państwa pochłonęłoby główną część korzyści osiąganych 
przeż ubezpieczalnie na zakupach w Centrali, Korzyści te 
więc płyną nie tyle z istnienia samej 0 1162 
ukrytego subsydium otrzymywanego ze Skarbu. 

Prosig konsekwencją dezyderatu wysuniętego w punkcie 

.ور مو وھ ANY MEE‏ 

jakić onłecnie podobna prz IJ‏ | ندرا کت 

biorstwa prywatne. 

Ponieważ jeinak może to wpłynąć ujemnie na finanse 
ubezpieczeń na wypadek choroby, które w dotychczasowej 
swej działalności uwzględniało to ukryte subsydium pań- 
stwowe, słusznym byłoby zwrócenie ubezpieczeniom ekwi- | 
walentu pobranych przez Skarb Państwa podatków, Ważnym 
jednak jest, aby subsydium to w żadnym przypadku nie 
przypadaź+o Centrali lecz innej instytucji tego ubezpie- 
czenia np. Ogólnemu Funduszowi Ubezpieczenia na Wypadek 
Choroby i Macierzyństwa, oraz aby pobór podatku przez 
Skarb Państwa następował rzeczywiście, W innym bowiem 
przypadku, tylko książkowego przeprowadzenia wyżej za- 
leconej operacji, stanie się ona fikcyjną i straci 717 
walor uzdrawiający gospodarkę wewnętrzną Centrali 
i równającą szanse konkurencji z przedsiębiorstwami | 


prywatnymi, 
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Opis historyczny 

Podstawy prawne działania, 
Opis organizacji 

Podstawy finansowe działania 
Rezultaty działania 


Przywileje prawne 


Przywileje podatkowe 
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XIV. 


XVI. 
XVII. 
XVIII. 


BU BOLT QU E. 


Spis wytwórni 80986 1 teys y 
Kapita4 zainwestowany - liczby bezwzględne 
Kapitał zainwestowany - liczby wzelędne 


Stosunek procentem kapitału zainwestowa- 
nego do produkcji 


Rozwój produkcji wytwórni 


Wielkość wytwórni wedłue kapitału zainwe- 
stowanego i produkcji 


Zestawienie kosztów predukcji 1935-1937 


-liczby bezwzględne 
To samo zestawienie - liczby względne 


Zestawienie średnich wydatków osobowych 
w sumach o, ólnych 


zestawienie średnich wydatków osobowych 
w sumach szozegóźżowych-liczby bezwzeledne 


10 samo zestawienie w stosunkach procen- 
towych do średniej produkcji 


Zestawienie średnich wydatków rzeczowych 
w sumach szczegóżowych - liczby bezwzel. 


To samo zestawienie w stosunkach procen- 
towych do średniej produkcji 


Zestawienie średnich kosztów przerobu 
i kosztów surowców - liczby bezwgledne 


To samo zestawienie-.iczby względne 
Zakres produkcji wytwórni - jakościowy 
Zakres produkcji wytwórni - ilościowy 


Wykaz specyfików cudzych produkowanych 
przez wytwórnie 
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XIX. 


Porównanie kosztów własnych nie- 
których produktów wytwórni z cena- 
mi firm prywatnych 


Obliczenie podatku przemysłowego od 
obrotu j 


Obliezenie świadectw przemysłowych 
Obliczenie podatku dochodowego 
Zestawienie strat jakie Skarb Państwa 


ponosi przez zwolnięnie wytwórni od 
płacenia podatków, 


8622 
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Niektóre ubezpieczalnie społeczne oraz Centrala Za- 
opatrywania Instytucyj Ubezpieczeń Społecznych prowadzą 
wytwórnie farmaceutyczne, mianowicie: 


mablica I, 
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Rok, 
Nazwa Wytwórni . zażożenia 1 Adres 
l.Wytwórnia chemiczno-farma- ul.Prosta Nr,54 
ceutyezna Ub.Spor.w Warsza- , Warszawa 
wie OAL 
2.Wytwórnia Leków Ub.Spol. ul,Wólczańska 5 
w Łodzi 1925 ŁÓdŹ 
ó.Centralne Laboratorium ul.5 Maja 27b 
Farmaceutyczne Ub. Spoof. Sosnowiec 
w Sosnowcu 1926 
4.Apteka-Wytwórnia farmace- ul.Dwernickiego5 
utyczna Centrali Zaopairy- Lwów 
wania I.U.S.we Lwowie 1927 
5.Apteka-Wytwórnia farmace- ul.Weglowa 12 
utyczna Centrali Zaopatry- "Wilnc 
wania I.U.S. w Wilnie 1927 
6.Apteka i Wytwórnia farmace- ul.Odrodzenia 
utyczna Centrali Zaopatry- Toruń 
wania I.U.S.w Toruniu 1956 


Poniższe sprawozdanie dotyczy trzech pierwszych 
wytwórni, gdyż wytwórnie należące do Centrali Zaopatrywa- 
nia Instytucyj Ubezpieczeń Społecznych zostały omówione 
w rozdziale poprzednim /III/ łącznie z ۹8 instytucją, 
Powody, dla których te trzy wytwórnie zostały wyłączo- 
ne z niniejszego rozdziału również są podane w poprzed- 


nim rozdziale. 


3 | 125, 


Historia powstania badanych badanych wytwórni i stan 
ich obecny przedstawiają Sie n następujący sposób: 

Wytwórnia Chemiczno-Farmaceutyczna Ubezpieczalni 
Społecznej w Warszawie przy ul.Prostej Nr.54 została 
uruchomiona w r.1921 przez Kasę Chorych jako laborato- 
rium chemiczno-farmeceutyczne przy aptece własnej miesz 
czącej się. wtedy przy ul.Solec Nr.95. W roku 1925 wytwór- 
nia ta została przeniesiona do specjalnie w tym celu naby- 
tej nieruchomości przy ul.Prostej Nr, 34. Łącznie z wy- 
twórnią w owym czasie, w domu tym mieściła się składnica 
apteczna, W dniu 18.III.1926 r. Komisariat Rządu za Nr. 
3949 udzieliź Kasie Chorych na m.st.Warszawę koncesji na 
urządzenie i prowadzenie wytwórni przy ul.Prostej 54,zaś 
Urząd Przemyszowy m.st.Warszawy dnia SKULL TF Wy 
dax Kasie Chorych m.st.Warszawy pozwolenie na prowadze- 
nie laboratorium fearmaceutyczno-chemicznego przy Uin PTOS 
stej 54. W latach 1927-28 lokal wytwórni został przebu- 
dowany i dostosowany do potrzeb rozwijającej się wytwór- 
ni. Wytwórnia wtedy została zaopatrzona w odpowiednią 
aparaturę i rozpoczęła 95759 458 działalność,- obecnie 
zajmuje cały dom powyższy. Lokal wytwórni jest rozmiesz- 
czony na kilku kondygaacjach, poni ew aZ jednak dom za jmo- 
wany przez wytwórnię jest zniszczony i lokal nie jest 
dostosowany ściśle do fabrvkacji, to wygląd Wytwórni 
nie robi dodatniego wrażenia. Wytwórnia posiada hieduży 
kocioł parowy i aparaty, jak vacuum, kociołki, suszarkę 
i sterylizatory ogrzewane parą. Poza tym posiada 865 


aparatów, pozwalających na częściowe zmechanizowanie 


ا ; 1 د د 
pracy, jak tabletkarnia i inne, Niektóre z tychaparatów‏ 
nie są dostatecznie wyzyskane. Wytwórnia posiada magazyn‏ 
surowców i magazyn wyrobów własnych gotowych, krajalnię‏ 
bandaży, ampułkarnię i fasownię. Wytwórnia produkuje pre-‏ 
paraty galenowe, ampułki z płynami do zastrzyków, prepa-‏ 
raty fasowane i szereg artykułów zastępujących specyfiki‏ 
przemysłu farmaceutycznego prywatnego.‏ 

przy ul.Wólczańskiej powstała w r.1925 jako laboratorium 
w lokalu firmy Poznańskich. Wytwarzano tam bez specjal- 
nych urządzeń preparaty galenowe. W miarę rozwoju dzia- 
łalności wytwórni wyczuwało. się potrzebę powiększenia 

i zmechanizowania jej i w związku z tym w 7.1986 zain- 
stalowano nową wytwórnię w lokalu specjalnym, w domu 
własnym Ubezpieczalni przy wyżej podanej ul.Wólczańskiej, 
gdzie laboratorium ürosro do większych rozmiarów, Dnia 
24.III.1926r. Urząd Wojewódzki w Łodzi, Wydział Zdrowia 
Publicznego L.dz.966/8 udzielił koncesji Kasie Chorych 
m.łŁodzi na dna quod i prowadzenie wytwórni złożonych 
preparatów farmaceutycznych przy ul.Wólczańskiej 225, 

a Wydział Przemysłowy Urzędu wojewódzkiego w Łodzi L.VII 
Ap.205.K/50 Nr.Rej.49/30 w dniu 22.7.1950 r. zatwierdził 
| projekt urządzenia tej wytwórni. Wytwórnia posiada apara- 
turą do odżelaźniania i zmiekczania wody, kocioź+ parowy 
i duży aparat dla destylacji wody. wytwórnia zajmuje 
wydzieloną dla niej część gmachu i rozmieszczona jest 

na kklku kondygnacjach. Posiada ona 6 aparatów, po- 
zwalających na zmechanizowanizowaną pracę i masową pro- 


dukcję preparatów galenowych, szeregu preparatów fasowa- 
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nych i EE ۷۶ tabletkowanych, 
&€ranulowanych i i.p. Dla celów powyższych posiada ona 
oddziały, a między innymi tabletkarnię, krejalnię bandaży, 
sterylizację opatrunków, fasownię, magazyny dla surowców 

i magazyny dla wyrobów 08۷ Pomimo dość dużych po- 
stępów w zmechanizowaniu pracy, zbyt dodatniego wrazenia 


wytwórnia nie robi. 
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powstało przy ul.3-g0 Maja Nr.258 w r.1926 po zlikwidowa- 
niu laboratoriów w 125 aptekach, Wytwórnia ta mieściła 

się przy ulicy Staszyca jako samodzielna agenda b.Kasy 
Chorych w Sosnowcu. W roku 1928 wytwórnia włączona zosta- 
xa do Centreltej Składnicy Sanitarnej, mieszczącej się 

w Sosnowcu przy ul.Teavrelnej 1, zaś od roku 1952 wytwór- 
nia mieści się w wspólnym lokalu z Centralną Skłednicą 
Sanitarną w gmachu własnym Ubezpieczalni Społecznej przy 
ul.ó-go Maja 27b. wytwórnia i składnica, EE OA loka- 
lowo są połączone, to jednak stanowią oddzielne jednostki 
i każda z nich posiada oddzielny budżet, jak również 
ka.da ma swojego zarządzającego. Kierownikiem składnicy 
jest referent aptekarski ubezpieczalni, a kierownikiem 
wytwórni jest zarządzający apteką dzielnicy "Wawel",nie- 
zbyt oddalonej terytorialnie. Wytwórnia jest prowadzona 
w dość skromnych warunkach lokalowych i instalacyjny ch. 
Pracuje ona bez urządzeń mechanicznych. Rozmieszczona 
jest na jednym tylko piętrze. Potrzebne do wyrobu surowce 
i chemikalia znajdują się w izbach magazynowych, należą- 
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1/ Nazywane również w dokumentach "Wytwórnia środków 
16322712 . 


cych do Centralnej Składnicy Sanitarnej zaś w magazynach 


należących do wytwórni znajdują sie wyroby gotowe, przy- 
czym magazyny jedne od drugich nie są jak już wspomniano 
oddzielone. Wytwórnia produkuje preparaty galenowe z wy- 
jątkiem ekstraktów, do których nie posi+da aparatury, 
produkuje szereg fasowanych preparatów i cuasi specyfi- 
ków. Wytwórnia robi skromniejsze wrażenie niż Wytwófnia 
Ubezpieczalni w Werszawie i Wvtwórnia Ubezpieczalni 


w Łodzi, 


5. Podstawy prawne działania, 


Podstawą prawną dziarania wytwórni jest ustawa z 
r.l955 o ubezpieczeniu spo4ecznych oraz statuty nadane 
przez Ministra Opieki Społecznej poszczególnym ubezpie- 
czalniom, 

Niezależnie od przęprowadzonej w rózdziale I ogól- 
nej charakterystyki ustaw normujących działalność ubez- 
pieczeń społecznych, były badane szczegółowo podstawy 
prawne istnienia i działania wytwórni farmaceutycznych 
prowadzonych przez poszczególne ubezpieczalnie spdłeczne, 

| Jako podstawy prawne każda z trzech ubezpieczalni 
społecznych powołała odmienne orzepisy. 

Ubezpieczalnia warszawska podała art.128 ust./l/ 
ustawy z 1935 r. oraz $ 48 statutu, wreszcie wspomniane 
wyżej koncesje i zezwolenia 52 administracyjnych, 

Ubezpieczelnia łódzka stwierdziła dość lakonicznie 
"prawne podstawy dziaronia oparte są na ustawie o Kasach 
Chórych," 

Wreszcie Ubezpieczelnia sosnowiecka 58 odpowiedź 


wykszującą carkowite niezrozumienie pytania. 
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zażądano więc informacyj dodatkowych przy czym wątpli- 
wości Komisji przedstawiono obszerniej Ubezpieczalni war- 
szawskiej, której pierwotna odpowiedź była najkonkretniej- 
sza. 

Komisja pisara w tej sprawie: 

Włodpowiedzi.na pytanie co do podstaw prawnych działa- 
nia wytwórni powołano się na art.l128 ustawy scaleniowej. 

W artykule tym nie znajdujemy pojęć, pod które wytwórnię 
farmaceutyczną można byłoby podciągnąć, rozróżniać bowiem 
trzeba aptekę od wytwórni, wzelędnie wytwórnię od labora- 
torium aptecznego. Uprzejmie przeto prosimy o wyjaśnie- 
nie nam dlaczego art.128 ustawy z r.19558 uważany jest za 
wystarczającą podstawę prawną dla działania wytwórni far- 
maceutyeznej. 

Jeżeli art.128 ustawy jest właściwą podstawą prawną 
dla działania wytwórni, która podpada pod użyty termin 
"aptekat*, vo zeodnie z ustępem /4/ tegoż artyku4u, powin- 
no istnieć zezwolenie Ministra Opieki Społecznej. Prosimy 
przeto o nadesłanie nam odpisu tego zezwolenia, a jezeli 
ono nie istnieje to o wyjaśnienie nam przyczyn prawnyc 
tego braku. 

Co do powołanego $ 45 statutu, to nasunęły sie nam 
wątpliwości te same, jaxie bodaliśmy powyżej. Poza tym po- 
wołany przepis statutu uwarunkowuje prowadzenie wymienio» 
nych w tym paragrafie instytucyj, od przewidzenia ich 
w "planie organizacji lecznictwa”. Prosimy przeto o na- 
desłanie nam odpisu tego planu wraz z aktem uatwierdzają- 
cym, O ile zaś plan taki nie istnieje, bądź nie Jest Za- 
twierdzony, bądź wreszcie nie jesi w nim przewidziańe pros 
wadzenie wytwórni, to nrosimy o udzielenia nam wyjaśnień: 


IUTWEFUTSYEMM rzeczy. 20 


W odpowiedzi na te dodatkowe pytania Ubezpieozalnia 
Warszawska nadesłała o RSE wyjaśnienia: 

PATYG.1Z6 usu, l ust awy o ubezpieczeniu społecznym za- 
"wiera jedynie wyliczenie przykładowe, a nie wyczerpują- 
"ce zakładów i agend, które Ubezpieczalnia i Zakład Ueda 
"pieczeń Społecznych mogą prowadzić dla celów własnych 
"i wspólnych, a przeto stenowi dostateczną podstęwę prawe 
"ną dziaxalności wytwcini.” 

"Zezwolenia Ministra Obieki Społecznej wymaga jedy- 
"nie otwarcie apteki ubezpieczalni, natomiast art,128 
"nie nakłada obowiązku uzyskiwania takiego zezwolenia 
"dla otwarcia innych zakładów i agend, Wyżej przytoczo- 
"ne wyjaśnienia dotyczą również zapytań co do 8 45 stg« 
"tutu سان‎ TAL n جع امو‎ organizacji lecznictwa jest 
"ustalony przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych,” 1/ 


Ubezpieczalnię xódzke i somnowiecka powiadomiono ja- 
kie stanowisko zajęła Ubezpieczalnia warszawska, Obie 

te jednak Ubezpieczalnie zajęły odmienne stanowisko naj- 
zwięźlej ujęte w odpowiedzi Ubezpieczalni Społecznej 

w Sosnowcu, która pisze: 

"7ytwórnia by4a zorganizowana przez b.Powiatową Kasę 
"Chorych w Sosnowcu na MUN nm art.44 ustawy z dnia 
"l9 m ja 1920 r.Dz.Ust.Nr.44 poz.272 /system meldunkowy/. 
"zgodnie z art.296 ustawy z dnia 28.111.1955 r./Dz.U. 
"Nr. 5l, poz: 396/ Ubezpieczalnia Społeczna w Sosnowcu, 


— — — 


1/ Plan taki jednak nie zostay Komisji dostarczony ani 
przez Ubezpieczalnię ani przez Zakład Ubezpieczeń 
Społecznych, 


US. IM. 129. 
"przejęła prewa i obowiązki b.Kasy Chorych w Sosnowcu, 
*wobec czego do istniejących już aptek niema zastosowa- 
۸۸0۱۱6 DIS ert,l28,p.4 wyż.cyt.ust, lecz, jedynie prze 
"UDpIBO 8rtb.44 ustawy z dnia 19,V,1920 r. łącznie z.art,296 
mstawy z dn.28.III.1935 r." 

Jak z powyższego wynika ubezpieczalnie społeczne 
niewiele wagi przywiązują do legalności لل‎ działanis 
1 dzieczinie produkcji,wskazuje na to zarówno brzmienie 
pierwotnych odpowiedzi, jak i ostateczny podzia+ ubez- 
vieczalni w tej sprawie na dwa obozy. 

Stanowisko Ubezpieczalni 4ódzkisj i sosnowieckiej wy- 
daje się całkowicie błędnym, bowiem ustawa o Kasach Cho- 
rych nie może być obecnie podstawą jakiejkolwiek dzi»- 
łalności z następujących przyczyn: 

Art.516 ustewy z 1935 r.postanawia: "z chwilą wejści 
u w życie ustawy niniejszej tracą moc obowiązującą dotych- 
wczasowe przepisy odnoszące się do Spraw unormowanyceh 
"tg ustawą, o ile vie zostały utrzymane w mocy jej prze- 
"pisami przejściowymi, W szezególności tracą moc obowią- 
"zującą: ustawa z dnia 19 maje 1980 r, o obowiązkowym 
"ubezpieczeniu na wypadek choroby /Dz.U.R.P.Nr,44, poz, 


"272/ wraz z późniejszymi zmian mi..." 
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Powołany zaś przez 1622160221236 w Łodzi 1-905 
cu art.296 nie może być rozpatrywany w oderwaniu od «rt, 
306 tejże ustawy, który wyraźnie postanawia: "Minister 
"Opieki Społecznej przeprowadzi org-nizację ubezpieczeń 
"społecznych w myśl zesad niniejszej üsbowy..." 

Oczywistym jest przeto, że wszystko co nie odpowis- 


da w organizacji ubezpieczeń społecznych nowej ustawie 


150. 


z 1953 r. powinno być do niej dostosowane .Hygorowi te- 
mu podlegają również i wytwórnie, 

Zresztą należy mieć również wątpliwości CAV CALS EUS 
peźnie nieaktualny art.44 ustawy z 1920 r, dawał uprawnie- 
nie Kasom Chorych do prowadzenia wytwórni farmaceutycz- 
BOB 

Należy przeto zatrzymać się nad stanowiskiem Ubezpie- 
czalni warszawskiej, która, zgodnie z powyższym naszym 
rozumowaniem, nie szuka podstaw prawnych w wygasrzych usta- 
wach i stara się uzasadnić swą działalność aktualnie 
obowiązującą ustawą z 1935 r., a w szczególności jej art. 
joo. 

Dla uła.wienia analizy tego przepisu poniżej podaje- 
my brzmienie tego artykułu 128 ustawy z 19858 r,: 

"Ubezpieczalnie społeczne i Zakład Ubezpieczeń Spo- 
"Łłecznych mogą zgodnie z odpowiednimi przepisami, doty- 
"czącymi zakładów leczniczych i aptek, prowadzić i urzą- 
"dzaó dla celów własnych i wspólnych szpitale, przychod- 
"nie i zak4ady poźożnicze, apteki wraz z punktami rozda- 
"wania leków, sk4adnice materiałów aptecznych, sanitar- 
"nych i technicznych, sanatoria, domy dla o2drowieiców, 
"zakłady leczenia fizykalnego, instytuty diaenostyczne 
"i i.p," 

Ubezpieczalnia warszawska twierdzi /wbrew stanowisku 
Ubezbieczalni 40dzkiej i sosnowieckiej/,że wytwórnia 
nie jest apteką. Stanowisko to wydaje się zupełnie słusz- 
ne i wynika z faktycznego stanu rzeczy, opisanego w ni- 
niejszym sprawozdaniu, Nie trafnym jest też twierdzenie 


np. Ubezpieczalni sosnowieckiej, że wytwórnia jest scen- 


US. IV. i "00"0 0ً ۶ ۶۳ T 
tralizowanym laboratorium aptecznym, Taki stan rzeczy byłe 
by poza tym sprzeczny z obowiązującym prawem ogólnym 
niezezwalającym aptekom na centralizowanie swych labora- 
toriów. W ubezpieczalniach wars zawskiej i łódzkiej zresz- 
tą obok wytwórni istnieją ęcej lub mniej prymitywne, 
działające lub nieczynne, tego rodzaju laboretoria przy 
prawie każdej aptece, Ostatnio, według informacyj Komisji, 
w4adze sanitarne zwróciły nawet uwagę na konieczność 
utrzymywania tego rodzaju"zdecertralizowanych" laboratoriów 
przez apteki ubezpieczeniowe. 

Natomiast Ubezpieczalnia warszawska znajduje podstawę 
prawną działania swej wytwórni w określeniu "i tym podobney 
którym zamknięty jest ustęp JAJ ArUPTDOITPOXumBMPDATU jest, 
iż aczkolwiek określenie to jest niezmiernie szerokie to 
posiada jednak pewne ograniczenia, mianowicie każde przed- 
sięwzięcie prowadzone na mocy tego określenia musi posia- 
dać podobieństwo do przykładowo wymienionych. Nie mogą 
być więc prowadzone żadne fabryki czy wytwórnie, nawet 
środków fa. maceutycznych, gdyż charakter ich organizacji 
i czynności w nich dokonyw-nyoh nie ma nic podobnego z 
poprzećnio przykładowo w art.128 wyliczonymi przedsie- 
biorstwami. 

Powyższa więc analiza wskazuje, iż obowiązujące 
przepisy prawne _ nie _bozwalają instytucjońt ubezpieczeń 
społecznych na prowadzenie wytwórni farmaceutycznych. 
Obok przepisów ustawowych Ubezpieczalnia warszawska 

jako podstawę prawną działania wvtw^rni wskazuje $ 45 sta- 


tutu Ubezpieczalni. Pozostałe ubezpieczalnie sprawę prze- 
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pisów statutów pomijają całkowitym milczeniem i na zadawa- 
ne pod tym wzelędem pytania, nie udzielają żadnych odpo- 
wiedzi ani wyjaśnień, 

zwrócić uwagę należy, iż powoływany przez ubezpieczal- 
nie w Łodzi i w Sosnowcu art.296 ustawy z 1958 r,, jakoby 
upoważniający je do prowadzenia wytwórni niezależnie od 
aktualnie obowiązujących przepisów,powołuje się na statut 
nadany ubezpieczalniom przez Ministra Opieki Społecznej, 
Statut w $ 45 powtarza dostownie w nieco tylko rozszerzo- 
nej formie art.128 ustawy z 19858 r., którego działanie 
w danym przypadku Ubezpieczalnia łódzka i sosnowiecka ne- 
ام‎ ۰ Poruszanie więc przez wspomniane ubezpieczalnie 
przepisów statutowych doprowadzić musiałoby do obalenia 
poprzednich twierdzeń tych ubezpieczalń. 

Otóż $ 45 statutu Ubez»oieezalni dosłownie przytacza 
tekst art.128 ustawy z 1958 r. i dodaje jeszcze jedno 
ograniczenie swobody prowadzenia przewidzianych w nim 
przedsięwzięć, wprowadzając zasadę, iż mieścić się one 
powinny "w ramach planu organizacji lecznictwa ubezpie- 
czalni, ustalonego przez Zakzad Ubezpieczeń Społecznych," 

Ten przepis statutu jest niezmiernie ważny, po przez 
plan ten bowiem nastąpić powinna koordynacja działalności 
ubezpieczalni z działalnością innych instytucyj, jak 
również i z działalnością prywatną. Plan ten bowiem, o 
ile ma być racjonalny, będzie musiał regulować działal- 
ność ubezpieczalni na tym polu, nietylko w kierunku 
właściwego zaspokojenia potrzeb własnego 166211216178 ale 
będzie musiał 82182286 w kierunku pos.anowania interesów 


ogólniejszych, przede: wszystkim przez niepodrywanie bytu 


0877۰ 


lód, 


innych podobnych placówek. Wprowadzenie tego ustępu ogra- 

nicza jeszcze więcej pojęcie. "i tym podobne", na którym 

opiera swą działalność wytwórnia Ubezpieczalni warszaw- 
skiej . W pojęciu tym nie może być poza tym pomieszczone 
to, co nie stanowi części lecznictwa, nie może więc 

być ono podstawą fabrykacji atramentu, co jednak czyni 

Wytwórnia warszawską albo pasty do podłóg - co czyni 

Wytwórnia sosnowiecka, Usunięcie zaś decyzji eo do treś- 

ci tego planu z rąk ubezpieczalni, wskazuje, iż nie mo- 

gą tu oderywać roli interesy egoistyczne tej instytucji 

i decydować musi Zakład Ubezpieczeń Społecznych, dający 

większe gwarancje obiektywnego sądu. Ze względu na "age, 

jaką tym planom nadać trzeba, jeszcze niejednokrotnie 
wypadnie do kwestii wykonywania tego przepisu powrócić 

w dalszych rozdziałach sprawozdania ninicjśszego. 

Należy jednak stwierdzić, że plany organizacji lecz- 
nictwa ubezpieczalń społecznych nie 1s5thieją, 20111110 
przepis prawny nakazujący ich tworzenie działa od bezma- 
ła 4 lata. Ten stan rzeczy tłomaczyć sobie można, bądź 
wyjątkową opieszałością odpowiednich organów ubezpiecze- | 
niowych, bądź też świadomym zakazem prowadzenia przed- 
sięwzięć, określonych w art.128 ustawy z 1988 r, 

, Nie wchodząc w rozstrząsania tego dylematu, stwier- 
dzić należy, iż w obecnym stanie prawnym statuty_ 
ubezpieczalni Łódzkiej, warszanskicj i sosnowieckiej 
Bie pozwalają im wobec breku planów organizacji lecz- 


nictwa na prowadzenie wytwórni farmaceutycznych. 


4. Opis oreanizacji. 


Omawiane trzy wytwórnie farmaceutyczne spełniają 
dwie Fole: , | 

= Są one seeniralizowanymi laboratoriami przyaptecz- 
nymi, pomimo, że prawo ogólne takiej centralizacji 
zabrania, wobec czego do prowadzenia indywidual 
nych laboratoriów tego rodzaju są zobowiązane 
zarówno apteki ubezpieczeniowe jak i apteki pu - 
bliczne, 

- są one wytwórniami cuasi-specyfików i fasowniami 
wyrobór galenowych i innych preparatów, które 
dostarczają innym, poza aptekami, urządzeniom 
leczniczym ubezpieczalni, a nawet osobom trzecim. 

Rezultatem dziełania wytwórni jest to, Ze apteki 

Ubezpieczalni warszawskiej, xódzkiej i sosnowieckiej 

faktycznie nie posiadsją własnych laboratoriów, pomimo 

wyraźnie obowiązujących co do tego przepisów prawnych 

i, eo najwyżej, markują ich posiadanie przez niektóre 

prymitywne urządzenia. 

Organizacja trzech powyższych wytwórni przedstawia 
się następująco: 
Dyrektor-i Naczelny Lekarz, 


Naczelnik Wydzdału Aptecznego, bądź referent 
aptekarski podlegający Naczelnemu Lekarzowi, 


Kierownik wytwórni,podlegaj&cy Naczelnikowi 
Wydziażu apvecznego. 
Poza tym wytwórnie dzielą się na działy produkcji: 
Wytwórnia Ubczpieczalni Społecznej w. 127822816 po- 
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siada następujące oddziały produkcji: 


155, 


oddział preperat sów &alenowyeh /prowadzi kierownik Wytwór- 
ni bezpośrednio/, 


0002182 specyfików własnych i preparatów fasowanych /pro- 
wadzi kierownik wytwórni bezpośrednio/, 


„oddział zastrzyków /prowadzi kierownik tego. działu, podle- 
gający kierownikowi wytwórni/, 


oddział krajalni bandaży /prowadzi kierownik wytwórni/, 
zielarnia /prowadzi kierownik wytwórni/, | 
magazyny i ekspedycja /prowadzi kierownik wytwórni/, 
biuro wytwórni /prowadzi Naczelnik Wydziału Aptecznego/, 

Wytwórnia Leków Ubezpieczalni Społecznej w Łodzi 
posiada następujące oddziały produkcji: 


oddział preparatów płynnych i późpłynnych /prowadzi far- 
maceuta,podlegający kierownikowi wytwórni/, 


oddziar.preparatów suchych /prowadzi farmaceuta ,podlega- 
jący kierownikowi wytwórni/, 


oddział krajalni bandaży i materiałów opatrunkowych wraz 
ze sterylizacją /prowadzi kierownik wytwórni/, 


magazyny wraz z ekspedycją leków oraz myjnie szkła /pro- 
wadzi kierownik podlegający kierownikowi wytwórni/, 


laboratorium analityczne /prowadzi kierownik wytwórni wraz 
ze specjalistą-analitykiem/, 


Centralne Laboratorium Farmaceutyczne w SCSnońcu po- 
działu na oddziały nie ma i w rozmieszczeniu aparatów 
i umeblowaniu nie widać planowości, Wytwórnia ta nie pro- 
wadzi produkcji zastrzyków, posiada jak już wspomniano 
magazyn i ekspedycję, które jednak należą do Centralnej 
Składnicy. Posiada laboratorium analityczne, w którym wy- 
konuje b. nieliczne analizy, bo zaledwie 100 analiz rocz- 
nie, płyny mianowane i odczynniki dla badań lekarskicn, 
Analizy te i odczynniki wykonuje referent aptekarski, 
który jest jednocześnie kierownikiem gentralnej Skrad- 


nicy Sanivar;ej. Godnym zaznaczanie jest, że kierownikiem 


156, 


wytwórni jest kierownik pobliskiej apteki dzielnicy 
"Wawel" i ma stałego dla wytwórni pomocnika. Biurowość 
wytwórni prowadzi wspomniany referent aptekarski, 

lo sztuczne sprzężenie wytwórni z jedną z pobliskich 
aptek Ubezpieczalni, znajduje wytłomaczenie w wątpliwoś- 
ciach prawnych co do możdiwości posiedania przez ubez- 
pieczalnie samodzielnych wytwórni, Jak to stwierdzono 
poprzednio w rozdziale III w stosunku do aptek Centrali 
Zzzopatrywania Instytucyj Ubezpieczeń Społecznych sądzi 
się, iz stworzenie pozorów zadośćuczyni prawu matérial- 
nemu, zaznaczyć należy, iż stwarzanie tych pozorów w đa- 
nym przypadku 280116 6 zupeźnie hierarchiczny stosunek 
pomiędzy referentem farmaceutycznym a kierownikiem apte- 
ki i wytwórni, 

Jak widać zarząd trzema wytwórniami jest zasadniczo 
podobny, są natomiast różnice w podziale wytwórni na 
oddziały. 08626 wytwórnie te są dużymi laboratoriami 
aptecznymi, największą i najlepiej urządzoną jest wy- 
twórnia warszawska, a najskromniej - wytwórnia sosno- 
Wwiecka. 

Wytwórnie te są organicznie związane z odpowiedniii 
ubezpieczalniami, odrębnej rachunkowości nie prowadzą - 
stanowią tylko jedno z kont w księgach ubezpieczalni. 

Należy sądzić, iż przed przystąpieniem do jakiejkol- 
wiek działalności gospodarczej, badane jest, czy dzia- 
łalność ta może dać potrzebne efekty gospodarcze.Równiet 
w czasie działania, przy wszelkiej zmianie pierwotnych 


zamierzeń, badania takie powinny być powtarzane, 


7 myśl tego spodziewać się beze można, że przed 
otwarciem każdej wytwórni farmaceutycznej, przed otwar- 
ciem każdego jej nowego działu produkcji, a nawet przed 
przystąpieniem do wytwarzania nowego produktu podobne 
badania były przeprowadzane, Spodziewać się było można 
również, że prowadzona jest ۸ھ‎ kalkulacja kosztów 
w4asnych każdej partii każdego wytworu, a rezultaty jej 
są skrzętnie porównywane z cenami rynkowymi, a przede- 
wszystkiem cenami Centrali Zaopatrywania, 

Z tych założeń wychodząc, zażądano od wytwórni od- 
powiednich wyjaśnień i dokumentów. 

Na pytania te trzy wymienione wytwórnie podają tylko 
gorosiowne t4omaczenia. h 

I tak wytwórnia warszawska twierdzi, że ponieważ 
apteki ubezpieczalni nie preparowały galenówek i specy- 
fików, Ubezpieczalnia zorganizowała produkcję w jednym 
miejscu, aż uchważ i decyzyj nie przedstawia i wy- 
raźnie przyznaje, że badania nad możliwością zaspokoje- 
nia potrzeb Ubezpieczalni w przedsiębiorstwach prywat- 
nych nie były prowadzone, 

Wytwórnia 938 CEU, Ze kalkulacja własna jej 
wytworów przedstawia się znacznie niżej w porównaniu 
do cen przedsiębiorstw prywatnych, aczkolwiek badań po- 
równawczych nad opzacalnością wytwórnia nie prowadziła. 

Wytwórnia sosnowiecka ٥1601782 i decyzyj ٥ do utworze- 
nia i istnienia wytwórni nie posiada, ale twierdzi nie 
przedstawiając dowodów, że produkcja jej kalkuluje sie 
na 50-60% taniej od cen rynkowych, pomimo, że na pyta- 
nie, czy były robione badania nad możliwością zaspoko- 
jenia potrzeb ubezpieczalni przy zużytkowaniu przedsię- 


biorst4& prywatnych = nie odpowiade. 


Metody kalkulacji kosztów własnych wytwórnie objaś- 
niają w ten Sposób: 
Wytwórnia warszavskea oblicze dla każdego preparatu 
koszt zużywan ego surowca i do kosztu tego dodaje wedźug 
sporządzonego w tym celu klucza koszt robocizny wzgledem 
kilograma produktu. Zgodnie z pojęciem klucza wszystkie 
produkowane Leki podzielonc są ne 8 grup, «m zależności 
od ilości czasu zużywanego na przygotowanie kilograma 
preparatu. Oczywiście taki system kalkulacji robocizny 
nie może być dokładny, a stwierdzić trzeba, że jest on 
teoretyczny, daleko odbiegsjacy od praktyki. 
Wytwórnia 4ódzka twierdzi, że przeprowadzaża niejedno- 
krotnie kalkulację wytworów włesnych i obliczała koszt 
٧ 238127 w ten sposób: a/wyceniane były koszty własne ma- 
E 52 óc produkcji denego preparatu i do 
otrzymywanej sumy do .iczane Rosana nakładowe; b/ koszty 
akładowe obliczano ogólnie, okresowo lub rocznie, na 
podstawie faktycznych i całkowitych wydatków, związanych 
z utrzymaniem wytwórni, przyczym określano procentowy 


1 


stosunek tych kosztów do kosztów maseciarów, jak sama 


"1 


wytwórnia stwierdza, "ke! kuta cj taka jest daleka od 
dokładnego wyceniania xosztu poszczce ólnych preparatów" 
ale dalej powiada, że “aajo pogga orientescyjny i porówe 
27610197 W rzeczywistości tego rodzeju kalkulacja nie 
jest kalkulacje i może prowadzić do zasadniczych błędów, 
Wytwórnia sosnowiecka wyjaśnia, że oblicza każdomie- 
sięcznie zużyty surowiec 17 56 ostatnich cen zakupu 
i dołic2a koszty produkcji, na co składają się wszyst- 


kie wydatki wytwórri. Koszty produkcji według praktyki 


wynoszą w przyhliżeniu 15-15% wartości zużytych surowców. 


W ten sposób oblicze się koszt własnych wyprodukowanych 
preparatów. Wytwórnia wyjaśnia, że nie będąc przedsię- 
biorstwem handlowym, pracującym na zysk, kalkulację tę 
uważa jako całkowicie wystarczającą, Nie można jednak 
zgodzić się z rozumowaniem wytwórni sosnowieckiej i w ża- 
den sposób tego rodzaju kalkulacji nie można uznać za pra- 
widźową i dającą możność określania faktycznych kosztów 
własnych poszczególnych preparatów. 

powyższego widać, że w żadnej z trzech wytwórni‏ ے 


nie prowadzi się kalkulacji kosztów własnych, zaś 


prowadzą do wątpliwej orientacji. 


5. Podstawy finansowe działania, 


Jak to było zaznaczone wytwórnie są integralną częś- 
cią poszczególnych ubezpieczalń społecznych, nie posiada- 
ją więc ani własnego kapitału zak*adowego, ani też kapita- 
łów zapasowych i amortyzacyjnych. Również nie posiada ją 
wyodrębnionej rachunkowości i nie jest dla nich sporzą- 
dzany odrębny bilans. Jedynie przepisy budżetowe ubezpie- 
czalń społecznych przewidują, iz dla tego rodzaju przed- 
sięwzięć mają być sporządzane odrębne budżety pomocnicze 
i Sprawozdania z wykonania tych budżetów. Na podstawie 
tych danych można ustalić szereg pozycyj charakteryzują- 
cych podstawy finansowe wytwórni. 


zainwestowany kapitał przedstawia się jak następuje: 


U جات‎ 9.(7 0 
RITU Koszty Urządze-. Magazyn Magazyn 


Wytwórnie: nierucho-nia.wew- surow-  wyro- Razem: 
sora s 0000 8۷ 0 
۱ 6 .ص7‎ m 
Warsza 8 5281/ 2467/ 84 87 740 
Łódź 61 167 101 58 382 
Sosnowiec لګ اوه‎ RB ae 
5 wytwórnie 586 422 185 175 1.568 


l/Koszt nabycia nieruchomości - zł.185.000 - wartość 
bilansowa budynku = z4.275.052,96, plac zł.50,000, 
razem zł4.525.0582,96, amortyzacja budynku ۴ 
wartość nieruchomości netto zł4.255,025.96, 

2/Aparatura - brutto zł.181.397,46,nętto ca zł,90.700; 
wartość ruchomości gospodarczych - brutto 22.56.2972, 
netto ca zł.18.150, Utensylia = 2z4,28.000. 

3/Jakkolwiek wartość części budynku zajmowanej przez la- 
boratorium wraz ze składnicą sanitarną podano na ۰ 
202.089 - to jednocześnie podano,że czynsz dzierżawny 
za lokal wraz z wodą, opałem i światłem oblicza się 
na zł.800.- Cyfrę więc zł.202.089 przyjąć należy 
z zastrzeżeniem. 


4/Warto$ó urządzeń wewnętrznych - zł.2.571,58,wartość 
ruchomości - zł.7.000. 


5/Nie magazynuje,gdyż każdorazowo pobiera z Centralnej 
Składnicy Sanitarnej,znajdującej się w łącznym lokalu. 


6/Liczba ta przyjęta jest jako średnia z podanych 
DOE 30.000-40 „000 . 


Wartość liczb powyższych nie może być przyjęta bez 
zastrzeżeń. ii incor nalezy wątpliwości co do sumy 
zł.202.089.00 podaną przez Wytwórnię sosnowiecką bez 
podziału wartości lokalu na część zajmowaną przez Wy- 
twórnie i przez Składnicę Sanitarną, Jakkolwiek sume tę 
8 należy za zbyt wysoką, ٥ jednak trzeba przyjąć 
pod uwagę, że wytwórnia bez magazynu surowców istniećby 


nie mogła, a magazyn ten mieści się w lokalu łącznym 


TTE 


ze skzadnica sanitarną. Jednocześnie wartość lokalu Wy- 
twórni łódzkiej /24.60.823/, wydaje się zbyt nisko wy- 
ceniona. | 

Dla zobrazowania wzajemnego stosunku pomiędzy: posz- 
czególnymi pozycjami tablicy II poniżej podaje się prze- 
liczenie procentowe w stosunku do sumy zainwestowanej. 


۳801469011 
Koszty .Urzadze- "Megazyn . Magazyn 


Wytwórnie: nieru- nia wewn. f surow-  'wyro- Razem 
chomoś- i rucho- 7 "ców bów 

„edo  moBel. NAS PRZ SAN : 

OE C eva p ACE AMO DY و‎ E ا‎ 
Warszawa 44 53 121 2 100 
ŁÓdŹ 16 44 26 14 20 
Sosnowiec 82 4 - l4 LOO 
ó wytwórnie 43 e ld 145 LOG 


Powyższe zestawienie potwierdza poglądy wyrażone 
w części opisowej: trzy czwarte kapitału jest włożone 
w instalacje /gmachy i urządzenia/ br2zyozym/ TZUCH Sde 
w oczy stosunkowo bardzo niska wartość lokalu Wytwór- 
ni Łódzkiej, a bardzo wysoka - Wytwórni sosnowieckiej. 
Magazyny surowców i wyrobów gotowych są Sobie równe, 
co uznać należy za normalne., Zwraca jednak uwage brak 
magazynu surowców w Sosnowcu, co było wyżej objaśnio- 
ne, a z drugiej strony niepomiernie duży magazyn du- 
 rowców w Wytwórni łódzkiej. | 
Celem gospodarczym wytwórni jest produkcja, poni- 
żej podejemy więc procentowe porównanie zainwestowane- 
go w każdej wytwórni kapitełu do osiągniętej w r.1937 


wartości produkcji /wedłue preliminarzy budżetowych/. 


MAK, 


US.TY. 77 0-٦ 


Jednocześnie dla zobrazowania stopnia wykorzystania insta- 
J a 787 podajemy takież porównanie procentowe dig La, 

4 których osiągnięto najwyższą produkcję, t.j. dla War- 
szawy w r.1929, dla Łodzi w r.1954 i dla Sosnowca w r.1950 


Tablica IV.  ». ده‎ ERE E 


Koszty Urządze- Magazyn Magazyn 


ji mr nieru- nia wewn  surow-  wyro- Razem 
Wytwórnie: hom. __i ruchom .88ت . 68۔‎ _ WA, 
000۵ ا‎ I ا‎ ENA UNT GEIR AE LA 
A 1937 35 2 9 Q 79 
Warszaw Q 
? 1959 21 ut 
f 1987 Ve 33 20 10 75 
Łódź 1954 6 15 
PAE ARA Ko Z, 82 4 % 14 100 
S 
OSNOWIEC 1920 19 1 


Z powyższego zestawienia wynikają dwie obserwacje: 
po pierwsze, że instalacje są stosunkowo niezmiernie 
kosztowne; po drugie, że obecnie instalacje te zużytkowyweń 
wane są zaledwie w połowie, 

Dla zobrazowania rozwoju produkcji wytwórni i ich 
dzieXów, podano Komisji liczby kolidujące ze sobą, za- 
leżnie od źródła, Stosunki jednak wzajemne tych liczb są 
nader zbliżone. Dla uniknięcia więc nieporozumień, w dal- 
szych rozważ-«niach używać będziemy liczb dotyczących 
ostatniego trzechlecia, wyjętych z zamknięć rachunkowych 
i budżetów. Poniżej jednak dla zobrazowania rozwoju posz- 
یھ‎ un cH wytwórni podajemy dane zaczerpnięte z zesta- 


wień statystycznych: 


DEED  ,پب ۵0ل‎ ME کا ا‎ 
۱ ” .Pierwszy rok Rok namek- Rok najniż- 7 
Wytwórnie: —_działania_ szej produk szej produk, 7 


OPOR tys, zł, : rokutys.zł, rók tys.zł, tyś: 


m —— چا‎ —— 


هلسم ماب M — — M — ——À——— —————À—À—‏ هویم د —— ہہ 


MY‏ مرا وه سب سے مس صا 


Warszawa 1924 225 1959 8 1924 225 GAR 


15% 1004 ' 15% 61% 
Łódź 1926 7168 1934 1081 1986 168 SL 
.15% 100% 15% 475 


Sosnowiec 1927 260 1930 865 1927 247 247 
71% 100% 68% 68% 

Z powyższego zestawienia widać, iż szczególnie w wy- 
twórniach warszawskiej i xódzkiej produkcja silnie Wzrs- 
stała w pierwszym okresie działania /do r.1929 i do 
r.1954/, poczym następuje jej zniżka, szczególnie gwaz- 
towna w Wytwórni łódzkiej. W przeciwieństwie do tego 
Wytwórnia sosnowiecka utrzymuje produkcję na więcej 
równomiernym poziomie, Wszystkie zaś wytwórnie w r.1957 
obniżyły znacznie swą produkcję. To zjawisko wyworane 
jest w pewnej części przez przeżywaną depresję gospodar- 
وہ‎ jednak musiały dz jałać i inne czynniki, na co wska- 
zuje zarówno wielkość obniżki, jak i daty osiągnięcia 
najwyższej produkcji, Spadek produkcji wytwórni tłoma- 

zy się natoniast pewną konkurencją, wytworzoną pomię- 
dzy nimi a NARA Zaopatrywania Instytucyj Ubezpiecze 
Społecznych, która jak to wynika z rożdziału poprzednie- 
go, stale rozwija swą działalność. ZYWO przejawiające 
się tendencje centralistyczne w organizacji ubezpieczeń 
społecznych w konkurencji ej, niezależnie od wyników 
kalkulacyjnych, 00817 6 szalę na niekorzyść wy- 
twórni, prowadzonych nie cenuralistycznie przez ubezpie- 


czalnie, 


nej. Za miernik zdolności produkcyjnej przyjąć mo: żnaj 


z pewną dozą słuszności, wartość maksymalną produkcji 
w okresie istnienia wytwórni, wyżej podaną w tablicy V, 
Wtedy otrzymamy poniższe zestawienie obrazujące wielkość 


poszczególnych wytwórni, 


Tablica VI. 


7 "UNI PEoHuBudaT 
Wytwórnie: Kapitał najwyż- rok 
t. ; | sza VIST 


0 مم و‎ MÀ — A —— مب‎ WA TR کے ہہ خم‎ 
| a DA EEO D c qe i 


tts‏ یسو مسمهغ ممم و یوو سوه MNA ty‏ یت ووو T o a a e a tts‏ موو ووه اون دنه سو سی IS‏ مج می NIHU t AH‏ یسو مه وسر ہت 


Warszawa 54 od 55 
Łódź 28 46 20 
Sosnowiec 18 DO 19 
RA ZE m 100 vo 8,0508 100 


Widać więc, że SRA połowa kapitału jest ulokowa- 
na w Wytwórni warszaws iej, jak również i połowa produk- 
cji na nią przypada. Spadek produkcji obserwowany w ostat- 
nich latach nie wprowadził przytym wvdatniejszych zmian | 
w tych stosunkach, 

Poniższe zestawienia ch. rakteryzują koszty produkcji 
każdej z rozpatrywanych wytwórni za trzy ostatnie lata. 
Zaznaczyć przvtym należy, iż liczby dotyczące 1955 r. po- 
chodzą z zamknięć rachunkowych - dotyczące T.19502-pIZVE 


bliżonych zamknięć, - zaś dotyczące r.1957 z preliminarzy 


dr tuu p 0 


W E tych nie ma kosztu ogólnego kierovni- 
ciwa i kontroli /dyrekcja, centralna ٥٥۸8881 66818, admi- 


niscracje ogólna i t.p./,$dyż pokrywane są z Ogólnego 


145, 


budżetu ubezpieczalni i w obecnym stanie rachunkowości 
wyodrębnić się nie dadzą; nie ma również oprocentowania 
"zainwestowanego kapitału, nie jest oh bowiem w rachunko- 
wości wyodrębniony, gdyż wytwórnie nie mają osobowości 
prawnej, nie ma wreszcie podatków, gdyż nie są one płaco- 
he. Razem więc koszty te przedstawiają się następująco: 
R NAN Zac یی9ٰٰٰ‎ 
2390 +7 
"tysięcy złotych 


wytwórnia wsraszawska: | 
A.Osobowe 192 143 160 
2.726 ٤۶ dh 93 72 
G.5urowce i materiały 681 00,100 
Razem 944 936 952 
Wytwórnia łódzka: _ 
A.Osobowe 126 86 86 
B.Rzeczowe 477 56 50 
C.Surowce i 131+48 3٦ 359 379 6 
Razem 300 Oed STL 
Wytwórnia sosnowieck8i 
A.Osobowe . 27 27 26 
B.Rzeczowe 55 4 0 
Q.Surowce i materiaty 245 216 216 
Razem oem 247 247 
Trzy wytwórnie łącznie: 
A.Osobowe 345 256 ATE 
pepoocepwe 174 TIS 126 
o.Surowce i materiały 1.766 کب وا و مب ا ا‎ 
00 3285-15 TOW. LCOS 


podajemy procento- 


C^ 


Dla zanalizowania tych elementów 
we przeliczenie powyższego zestawienia w stosunku do 


sum Kosztów produkcji: 


146! 


قو سوممو W‏ سم وس ومو خو می میس هوم ووو موس Ua ne a‏ می Meat‏ 


1909 -7 


DIO GREAT ORY 


A t snis 1100‏ مہم کچ رجہ جج و PN‏ سوہ سو FERRY OE‏ ہیں یں سے m A‏ — 


RE M سم‎ meeen ZM سم سم سب‎ 


A.Osobowe zd 15 qu 
B.Rzeezowe 7 TO 8 
C. Surowce i materiały de 75 78 
Razem 100 LOO LOO 
Wytwórnia łódzka: 
a.Osobowe Lo 16 1 
B.Rzeezowe 5 Li 10 
C.Surowce i 80 67 85 78 Ś 
Razem 100) 0100 100 
Wytwórnia sosnowiecka: 
۵. ۹6 8 11 lO 
B.Rzeezowe 12d e 2 
C.Surowce i materiały 70 87 88 
Razem 100 100 TOO 
Irzy wytwórnie łącznie; 
A.Osobowe 25 5 16 
B.Rzeezowe 8 9 7 
C.ourowee i materiały 7 76 PAN 
066278 : 100 0 100 


Xy się w poszczególnych wytwórniach, W Wytwórni w&r szak- 
skiej przy mńiej więcej niezmiennej produkcji /2z+,90 o «009 
ta kategoria wydatków uległa znacznej zniżce, w 171667 
ni xódzkiej i sosnowieckiej przy zmniejszającej się prom 
dukcji wydatki osobowe stosunkowo wzrastały, Dla pla- 
styczniejszeco porównania stanu rzeczy pod tvm wzelęde 


podano niżej średnią trzechletnią wydatków tych 8 


poszczególnych wytwórni. 


AERE DM 
8922152 produkcji 
Warszawa 1553" i8 
Lódá 99 14 
Sosnowiec 2 10 
5 wytwórnie 291 15 


Zestawienie powyższe «skazuje na esrkiem paradoksalne 
stosunki: im lepiej wytwórnia zaopatrzona jest w urządze- 
^ia techniczne tym większe ma wydatki osobowe, 

Dla bliższej analizy tej pozycji kosztów produkcji 
poniżej podano wydatki osobowe/średnie z trzech lat, w roz- 
biciu na skradowe części. 


1000 X. 


سو — — ——À— — —  ——‏ — — — —— — و امام ومو M‏ سلو مم — یم ———— 


——— — —— z — A M 


Warszawa 4ódź Sosnowiec 8B wytwórnie 


IGR JC تپ‎ WA SEZ 
1.Pereonel farmac. 45 20 T 79 
PA " pomocn. - 5 8 ló 
Ó. " biurowy a LS 7 - 22 
4, 2 robotn;- 88 46 9 145 
S)OBcigzenia soo]ul. 19 LE Ó 34 
Razem 165 99 27 291 


Przeliczając powyższe w stosunku procentowym do pro- 


dukcji otrzymujemy następujące zestawienie; 


d 


ON us 7777 


GP eX Lee 


Warszawa  ZódZ Sosnowiec 3 wytwórnie 


e ATM‏ رم همه w‏ ام سم سم وسم شم AAAA ÓÀ—‏ ہی A A —MÀ | R‏ سم m w A‏ رہ مو 


DUO qe Bui 


MÀ —_‏ —— پس بب چب و پس 


Persone Ll tarmac, 5 = 2 4 
ee 2 pomoen. - 0,9 ó 1 
SĄ 1 biurowy 2 1 | = 1 
4. $} robotn. 9 | 7 ó 7 
bloOboies^enia socjal. 2 2 2 2 
Razem 18 14 10 15 | 


Powyższe zestawienia potwierdzają wyżej zaobserwowa- 
ny paradoksalny stosunek kosztów robocizny do wielkości 
produkcji i zasobności w urządzenia techniczne badanych 
wytwórni. Przyczyny tego niepokojącego stanu rzeczy MUSZE 
leżeć w błędach organizacji wytwórni, gdyż jeśli chodzi 
o poziom płac zarówno personelu farmaceutycznego jak i ro- 
botniczego - to m Warszawie, Łodzi i Sosnowcu jest on 
prawie jednakowy. | 
Wydatki rzeczowe posiadają charakter znacznie sztywniej- 
szy od dwóch pozostałych grup /osobowe, surowce i materias 
iy/ i nie mogą się dostatecznie przystosowywać do zmniej- 
szajacej się produkeji. To też w Warszawie przy dość 
równej produkcji - zmiany tej pozycji są niewielkie Zza- 
równo w sumach bezwzględnych, jak i w stosunku do ogól- 
nych kosztów produkcji. W Łodzi natomiast pozosteją mniej 


zyb- 


w 


więcej równe w liczbach bezwzględnych. Wobec jednak 
kiego spadku produkcji, udziaźż tej pozycji w kosztach 
ogólnych 060879011 się. W Sosnowcu zaś nastąpił gwałtowny 


"uos qwe DU UVB. Ww D.l90/. Spadek 


II 


spadek z 56 tys, w r. 
ten spowodoważa zawsze najmniej zrozumiała i dla wewnętrz- 


nego porządku i kontroli najniebezpieczeniejsza rubry- 


wydatków” niewyspecyfikowanych, która spadła 
z 51 tys. Zł. na 500 ۰. 


Dia doktadniejszego zobrazowania tej pozycji koszt 


Cx 
= 


produkcji poniżej podajemy zestawienie poszczególnych 
Jej elementów obliczonych jako średnia z osta tniego 
trzechlecia: 


Tablica XII. _ 


MNE ESTE We مت ےہ ا او وو 2137 تنا سے ری‎ HEN cd TX یو ےک اہی‎ Z SAY 
Warsza ŁÓdŹ Sosno- Ó wytwór- 
2 SCR QUEUE AN Na EE o r o BLE, ac ME 


Foe le dq UE OT YEAR 


„l.Utrzymanie "ھ0‎ 42 14 4 60 
a. Wydatki kancelar. 1 l Qu e 


ó.Konserwacja8,remont, 
amortyzacja i ubez- 


Dlsczenie ruehon. 14 12 0,9 27 

4.Przewozy materia- / 
łów i Leków 14 1 - 15 
5.Inne rzeczowe?/ 6 20 T 45 
Razem PALA 48 że 147 


LĄ W Łodzi do tej rubryki włączono wykazany osobno 
"koszt prądu na siłę”, 

2/ W Warszawie do tej rubryki włączono oddzielnie wyka- 
Zany -"Kkoszb,mzupedłnienia i pranie bielizny > 


Przeliczając powyższe dane w svosunku do produkcji 
każdej wytwórni otrzymamy następujące zestawienie: 


Tablica XIII. (śr A Ari رنه سو سب‎ Le میس‎ ۲ 


Y LE Sosno- b WYtwóÓTr- 
Varsza Lódź 3o y 


56 0p RES, ٦ 
LL MI MeL Qa QA RE dc Eo LY E 
l.Utrzymanie lokali 4 4 ا‎ 02 5,2 
2. Vydatki kancelari 041 0 E 0,1 
5.Konserwacja, remont, 
amortvzacja i ubez- 
pieczenie ruchom. 1 5 lo 0,2 Tig 
.&.Przewozy materia- 
łów i leków 1,5 DE - 0,8 
E = rz 
5.Ińne rzeczowe Og 2,9 6,2 ZE 


Razem QE ۹ئ‎ e uo 


2 


f dd A | 0 
stycznymi są pozycje 


wacja, 
ODIE 
wanego 


Wien, &dyż 


pod uwaeę W rozwa 


gic 


REONT., 


kapitaźu, 


odchylenia dla Łodzi, 


"utrzymanie 


stan 


Zaniach naszych 


najbardziej charaktery- 


Koka ti” 


ańortyzacja i ubezpieczenie 
powinny być w pewnym prostym stosunku 


rzeczy wynika 


nie 


jako zbyt 


można, 


oraz 


do 


urs 
ea 


drobneg 


"konser- 


ruchomości 


zainwesto- 


20 bra 


Jednak ta io- 


cznie uzasadniona zwyżka kosztów rzeczowych w WytWÓr- 


niach o większym zaopatrzeniu technicznym powinna być 


pokryta z 


wych. Jak wiemy w badanych prze: 


to miejsca 


Jeżeli 


bu to otrzymamy następujące 


Ostatniego 


sai. 


nadwyżką przez 


oszczędności na kosztach osobo- 


„siębiorstwach nie ma 


więc będzieny badać caxkosite koszty przero= 


i S لاعت‎ 


nna‏ نس یت سا 


recia; 


SC ES MET ——— ——— 9 وسوسو‎ 


ów przerobu /osobowych i rzeczowych/ 


rsza- ZERA SO 
QUON QN 
DPS BY OUR یو ا ا‎ ROSAS ING NDS RBA CN 
l. Koszty osobowe 165 9e 
c NOBAUV TZeoZzowe 77 48 
2۰۶0 CE T meter. 9699: 4/۴ 
Razem KOSZY 957 681 o 
produkcji 
W liczbach wzelędnych 
go trzeohlecia koszt 


zestawienie średnich dla 


ماما A — A‏ سم — سف — ټوو — وښ ——— — t‏ 


Sno- ó WyiWÓr- 
REGON = 
PORTER 
er 291 

2a 147 

BD ADR A 
74 1,992 


stosunek śrelnich z ostatnie- 


oraz kosztów surowców i materiałów do ogółu kosztów 


produkcji 


przedstawia się jak następuje: 


naszych zesta- 


* 


Y 


ووا ||| 


Papl a AAA 

OM Warsza- RÓdŹ Sosno- 3 wytwór- 
016/0 PERO nie 

1 p r.o.c,e on i y .- 

l.Koszty przerobu ho GD B l8 25 

2. Surowce i mater, 74 78 az n 


ہے سد سو سم AO A‏ سم کے ووس ما نیسو اوي ونم — سے وسو سوام وسینو م سواہ هس سے MÀ‏ اس M‏ سے M‏ ی سای چت Mp M MÀ MÀ e— AE‏ 


Razem LOO 100 100 l00 


Powyższe zestawienie wykazują istnienie poważnych 


—À ——— TUT ł‏ ——— اس سم مش رم س 


odgrywa swej roli. 


6. Rezultaty działania, 


Zestawienie ilościowe produkcji leków, nades£cane 
przez wytwórnie: warszewska,rzódza i sosnowiecka są Wy- 
konane każde odmiennie i dlatego nie mogą być ujęte 
w zestawieniu ogólnym, obrazującym całoksztaźi produk- 
eld ۱06 202060 ACN LONE 

Na przykład: Wytwórnia Ubezpieczalni warszawskiej 
podaje swoją produkcję wyrobór tabletkowanych w iloś- 
ciach opakowań drobnych, przeznaczonych dla odbiorców, 
Wytwórnia łódzka, ten sam rodzaj produkcji, podaje 
w kilogramach, zaś Wytwórnia sosnowiecka - w sztukach, 
Przeliczenie więc produkcji na mierniki jednakowe jest 
niemożliwe z powodu, że zarówno normy opakowań jak i 


rodzaj wytworów nie są jednakowe we wszystkich wytwór- 


niach, 


Zakres jakościowy produkcji poszczególnych wytwórni 
obrazuje poniższe zestawienie liczby 027071 46 
produktów każdej z wytwórni z r.1956, 


۵ -- وھ" 


Liczba 
mc ZSZ فل کرېا‎ ۸ W ud 
Warszawa | 598 
Lódź A) 
Sosnowiec 185 


Wynik ilościowy produkcji obliczony na podstawie na- | 
desranyeh wykazów wyraża się następującymi liczbami poda- 


nymi w zaokrągleniu, 


ODAC XVII. 


سے A —— — —À A‏ سم مسب — — —— — مه سامت مسوم — 


Ilość spe- Ilość prepa- Ilość za- [Ilość ban- 


cyfików i  ratów liczo- strzyków dezy LLCZÓR 
fasunków nych na kilo-- liczonych nych na 
liczonych: gramy na sżtu- sztuki 
na sztuki... 2n 90 20 
w © OWOCNE HP Ir WBU OAZA i 
Warszawa 1.505 و‎ 485 725 594 
LOGZ wp 184 90 - 168 
Sosnowiec 194 58 = = 


Pon dto Wytwórnia warszawska wyprodukowała 40 ton 
wody destylowanej, Wytwórnia łódzka 680 ton, 

Wyprodukowane tabletki Wytwórnia sosnowiecka oblicz: 
na sztuki, podając sztuk 1.095.925. Licząc w 77276 
niu 2000 sztuk na | kg, stanowi to 550 ke produkcji, 
która to suma zost..ła wliczona do rubryki III /ilość kaji 

Ponieważ podenie w tym miejscu dokładnego Spisu Wy- 
tworów ze wzelędcw technicznych jest niemożliwe, przeto 


poprzestajemy na ogólnej char kterystyce produkcji. 


TOS 


ęcie "Wytwórnia chemiczno- farmaceutyczna” wiąże 
z produkcją chemiczną podejmowaną w celu topics 
no uniezależnienia k raju od importu zagranicznego, 

y praktyce większość wytwórni opiera swój byt na Produk ai 


cji specyfików, jako najłatwiejszej, nie zaniedbując 


jednak właściwej produkcji chemicz nej, mimó, że produkcja 


va w wielu razach jest pracą pionierską, nie rentującą 


00000017 od ETUR 079و‎ 


się i wymagającą dużych nakładów pra cy i kanitaxu, Władzę. 


państwowe popierają tego rodzaju produkcję, chętniej niż 
Pon innemü udzielając zezwoleń na wypuszczanie specyfi- 
ków tym firmom, które wykazują 3 pracy nad unieza- 
leznieniem rynku od importu, 

Wytwóinie ubezpieczalń są całkowicie pozbawione ja- 
kichkolwiek ambicji w kierunku prowadzenia کک‎ 
produkcji chemicznej, a wytwarzają tylko to,. Go może 
wyprodukować każda apteka, przytym naśladują specyfiki 
krajowe, z pominięciem wszelkich rygorów, jakimi jest 
obstawione dopuszczenie specyfików do obrotu i nie za- 
wahały się nawet przyswoić sobie nazw preparatów, sta- 
nowiących niesporną własność firm prywatnych. 

Poniższe zestawienie zawiera wykaz nazw zastrzeżo- 
nych firmom prywatnym a używanych przez wytwórnie 
ubezpieczalń społecznych: : 


Eo UM سن له‎ Lii سی‎ e te پټ‎ 


Nazw a Wim Seg LPT d ub o MELPEJINIUSUE 
Aspirin Bayer - Leverkusen n/R 544 
Atophan BiSeherine, Chem,Fabr, 
AG.Derlin 1 | 454 
Atophanyl B.Schering,Ohem,Fabr.ÀA.G. $ 
Berlin 758 
Bromural Knoll et Cie Ludwigshafen 662 ! 
Cylotropin E.Scherine, Chem.Fabr.A.G. a | 
Berlin. l 
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Nazwa NAVEN eum ek Nr. re JjaMsO« وا‎ 
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Chinosol Chinosol.Fabrik Hamburg 014 
Dluretin Mara EG. Cle Ludwigshafen 991 
Galmanin Fr.Karpiński S.A.Warszawa 
Gelobarin Poulenc Freres-Paris 
i L.S.9.Warszawa 
. Cranucen Knoll et Cie Ludwigshafen 590 
Hemogen / 
Hemogen :. / -.'Tow.Przem,Chetr.Farm.d.Meg. * 101 
am arseno / Klawe 1077 
Luminal E Merek, Darmstadt 85 
۸7000 21 "Motor"'Sp.Akc.Warszawa 1594 
Neurotonin Tow.Przem,Chem.Farm, 1558 
Mag.Klawe 
Silv-Ozon "Movor'" Sp.Akc. Warszawa 267 
1annalbin „Knoll et Cie Ludwigshefen 580 
Triplex E.Gessner, Lab.Chem.,Farm; 
| Warsz&wa 159 
Uricedin I.ES,Stroschein, Berlin 402 
Verazolon "Geo" Wytw.Chem,Farm, 1987 
Warszawa 


Druga gruba pseudo-specyfików - to długa lista 
proszków e ہو‎ pofefynozych i złożonych, Zada- 
niem ich jest zastąpić formy leków recepturowe, czyli 
przepisywane choremu indywidualnie, Takie proszki tablet- 
kowane przedstawiające mieszanki różnych substancyj ma- 
ją swoją numerację. Jest to niewątpliwie najtańsza forma 
leku, jak wiadomo budzi ona wątpliwości z punktu widzea 
nia lecznictwa. 

N- grupie przetworów galenowych wykaz Ubezpieczalni 
warszawskiej mieści artvkuły, wymagające omówienia, jako 
niezrozumiałe dla osób nieobeznanvch z produkcją wvtwór- 
ni. A mianowicie: 

Wyprodukowano 310 kg amoniaku płynnego. Znaczy to, 
że rozcieńczono amoniak 25%-owy do 10%. Amoniak 25% 


produkuje m.in. gazownia miejska, 


۲ 


7772703061 9 517 kg szmalcu, Oznacza to, że kupiono 
lub wytopiono taką ilość szmalcu. 

Wyprodukowano 68 kg kamfory w proszku, Znaczy to, Że 
sproszkowano 68 kg kamfory importowanej, gdyż krajowej 
nie mamy. 

Wyprodukowano 155 ke wody utlenionej, Znaczy to, że 
rozcieńczono wodę utlenioną 50%, gdyż wody utlenioncj 
skoncentrowenej ubezpieczalnia nie produkuje, 

Wyprodukowano 548 ke tłuszczu kakaowego w proszku, 
Znaáoczy to, że go zmielono. 

Wyprodukowano 57 kg korzenia walerianowego w proszku. 
znaczy to, że.korzeń walerianowy kupiono i zmielono, 

Wyprodukowano 400 kg atramentu, Artykuł ten w leczni- 
ctwie zastosowania H3 e Ha. 

Wyprodukowano 680 fl płynu do czyszczenia metali, 
artykuł ten również aie ma zastosowania w lecznictwie, 

W wykazie produkcji Wytwórni łódzkiej zwraca uwagę 
duża stosunkowo ilość 1707 010101 3590 wody destylowanej, 
bo aż 620 ton. W tymże czasie Wytwórnia warszawska wyprce 
dukowałe wody destylowanej tylko,4O ton, 

Wyprodukowano: 18 kg szmalcu, 400 kg amoniaku, 10 ton 
wody utlenionej. Produkcja tych artykułów ma ten sam cha- 
rakter co produkcja tychże artykułów w Wytwórni warszaw- 
SEG 

Nie "wyprodukowano" lecz rozlano do mniejszych na- 
czyń 12 ton tranu, 228 kg terpentyny, 880 ka oleju oriwa 
kowego i 200 kg octu drzewnego, gdyż ani tran, ani ter- 
pentyna, ani oliwa, ani ocet drzewny nie mogą być pro- 


dukowane w warunkach Wytwórni łódzkiej, 


wano 32 kg sporyszu w stanie naturalnym 


2 


ale cornutum in toto/. Oznacza to, że sporysz kupio- 
ów a dostał się on na listę wytworów prawdopodobnie 
wskutek ego, że wymagał dodatkowego podsuszenia. 

Wyprodukowano 1,8 ke spirytusu do palenia,kosztem 
z4.1,68. Oznacza to niewątpliwie Kupno blaszanki denatura- 
mu i rozianie go do mniejszych naczyü. 

Wyprodukowano atramentu czerwonego 15 ke i płynu do 
czyszczenia metali 247 kg, Artykuły te zastosowania w 
lecznictwie nie mają. 

Wytwórnia sosnowiecka poza artykułami farmaceutycz- 
nymi, produkowanymi mniej więcej w skali i na poziomie 
Wytwórni warszawskiej i 266216161, wyprodukowała ponadto: 
906 kg pasty do podłue, 14 kg proszku do czyszczenia 
metaLi, 521 EE płynu do czyszczenia metali, 155 kg paku 


do flaszes. Produkty te zastosowania w lecznictwie nie 


N 


oh 202761 nie Caja żadnego ogólniejszego po- 


ku. wytwórnie te bowiem niczym nie wzbogacają pol- 3 


DN o‏ موق سم سوه کو ہے م مخ ا 
a T a 4‏ 1 ^" 
uprawnień |‏ گا produkcji chemicznej, Naruszanie zaś‏ 


prywatnych przedsiębiorstw chemiczno-farmaceutycznych, 


—— 


pomijejąc tego karygodność, nie licuje z charakterem 


٢ ٢(‏ ات ختپنتیښټب مۃب A Bo Brrr rz, BAD rz em Earshot | OZ cM yz icz‏ 1 ہمسجم 
instytucji publicznej.‏ 


W celu porównania cen, wybrano 10 preparatów i zapy- 


tano każdą wytwórnię o ich koszty własne, Zestawienie 


tych cen przedstawia się w sposób następujący: : 


ATAT 
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PAN 
8 | PAD IOR VATN AA E T VE a S s QUIE M M 
Noob 6 ro i S.A. Lud. Gentras m 
1 param 5 a Spiess li 28-7 
warsza-  £ódz- sosnc- i Syn obatry- 
skiej | kiej wieo,  . سب‎ wanie mu 
j. aA EE um. BOTE y c nh or تن٢ن٢‎ 
spaunyoroeni,drl.kg 0,41 0,5% | 0,25 | 0,89 - - 
Elixir Pector RED. ۱ ۱ | 
| kg 4,76 0,74 - 5,58 - 
Boromenthol - tuba 0,20 0,40%, 0400 د‎ OC LE QUAS 
ca 6 C GIDLE 
RU ARYL fluid, / AE 5 
BA 7س سس‎ Š 9,96: 12,- 15,4 1 
Supposit.antihaem. | | 
00071 0,506. 0,084 0,60 
/ 8 emus | 


Tabl. Vichy eff. A Ą 


VOU Sb la $15. - Q ہو مس‎ QiDgS T ZK Pi | 

H 0,58 0,514 - 0,58 - 
PEDEPSZIU 610 El. - 0,85 0,65 1,08 1^ 2m 
H 0492 Jae - 1,02 ca 85 g mi 
amp.,Triplex 0,57 - faz 0,60 O | 
f pus. 2 P4 /18/ LLa : 
Amp OL. Camph: 0v o -- - 0,60 0,67 7 ٢٢( 
pud. / 10/ : A cM ا ا‎ | 
| 


l/ w/g cennika detalicznego. 


qu stwierdzić trzeba, że Wytwórnia warszawska oblicze- | 
ła koszty powyższych vreparatów zgodnie z podanym przez 
nią kluczem, i że jakkolwiek zasada klucza nie jest słusz- | 
na, to jednak se usiłowania do obliczania kosztów własnych. 

Wytwórnia 4ódzka, jak sama zaznacza, wykonała kalku- j 
lację dotywczą na życzenie Komisji, przyczym godnym jest 
zaznaczenia fakt, że kcrszty produkcji /nazwano nakładowe/ 
obliczane na 25% względem kosztu materiaxów, a przy roz- 
fasowywaniu w maze opakowania doliczano powtórnie 25% do 
kosztu kilograma produktu. Powyższy sposób kalkulacji 
Wytwórnia 4ódzka objaśnia tym, że koszty 2831480 0186 Wy- 
twórni w r.1936 wyniosły 25% kosztu zakupu materiału, 


Koszty nakładowe składały się z 1/:catkowiteeg utrzyma- 
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nie wytwórni, 2/ z catkowitego utrzymania magazynu wraz 
z ekspedycją i przewozem towaru, 5/ z utrzymania pracowni: 
analitycznej i 4/ z utrzymania myjni szkła, 

Wytwórnia * ۳۷ٗ kalkulację, specjalnie 
na zyozenie Komisji, doliczejąc 15,157% do kosztu mate- 
riarzów na koszty produkcji. Procent ten Wytwórnia sosno- 
wiećka opiera na obliczeniu z miesiąca marca 195" T. 
Ciekawe jest, że cena jednostkowana skalkulowana jest 
z rozfesowaniem produktu, lecz bez wartości opakowania. 
Dziwne ta koncepcja utr'dniła oczywiście porównanie cen 
kilku powyższych artykułów w odpowiednim opakowaniu, Po- 
dane więc wyżej w tablicy XIX ceny dla porównania nie ma- 
ją wa4asciwie znaczenia. 

Jak widać z powyższego kalkulacja w każdej z trzech 
wytwórni odbywa się odmiennie i żaden ze sposobów nie 
wytrzymuje krytyki, Jako DKK nieracjonalności tego 
rodzaju kalkulacji można przytoczyć np., że Wytwórnia 
łódzka podaje koszt własny Suppositor.antihaemoroid.pud. 
12 gatuk - 50,6-gr., a pud.6 sztuk 150,5 Gr, to jest 
ściśle poxzowe kosztu, nie zwracając uwagi, że zarówno 
opakowania większe jak i mniejsze wymaga puderka i czasu 

prawie tego samego na ucożenie 'czopków w pudełku, 

Jeśli ceny kosztu trzech wytwórni porównać z cenami 
podanymi ubezpieczalniom przez Centralę Zaopatrywania, 
bądź też porównać z cenami, po jakich ubezpieczalnie 
mogłyby W większych partiach nabyć je u producentów pry- 
watnych, to z porównania tego wyciąenąć można wniosek, 
że ceny ubezpieczalni 075717 niższe tylko o koszty po- 
datkowe, których ubezpiecząlnie i Centrala Zaopatrywania 


nie płacą, 


Wśród odbiorców vrzech powyższych wytwórni pierwsze 
miejsce zgmuja apteki ubezpieczalni, dla których wytwór- 
nie wyłącznie są przeznaczone, gdyż innvch odbiorców 
wytwórnie nie powinny zaopatrywać, Jak to jednak widać 
ze sprawozdań Wytwórnia warszawska zaopatruje w swe wy- 
roby poza swymi aptekami i ambulatoriami apteki prywat- 
ne, pośredniczące w wydawaniu leków ubezpieczonym, Cen- 
528-6 Zaopa.rywania i również kilka obevch instytucyj. 

W roku 1935 Wytwórnia warszawske zaopatrzyła w swe wyro- 
by apteki własne na sumę zł. "doo qen rg. a innych naecure 
08 21.785.000. Ceny wyrobów DE C UE M innym, wedłue 
wyjaśnienia, mają być obliczane z doliczeniem 15% do 
kalkulacyjnej ceny kosztów własnych. Apteki prywatne 
wedźug umów za pośrednictwo w wydawaniu wytworów ubez- 
pieczalni doliczają tylko 10% za manipula je do CER 
kalkulacyjnych wytwórni. Dostawy do Centrali Zaopatry- 
wania Instytucyj Ubezpieczeń Społecznych osa e 
są wzajemnym rozrachunkiem za dostarczane przez Centra- 
le towary, Sposób kalkulacji cen dla Centrali jest Ko- 
misji nieznany. Według wyjaśnień w odpowiedzi na kwe- 
stionariusz Wytwórnia warszawska dostarcza innym odbior- 
ccm swoje wyroby na zasadzie formalnych umów lub po ce- 
nie kosztu, jeśli chodzi o instytucje o charakterze do- 
broczyunym, Wobec braku kalkulacji, ta cena kosztu jest 
fikcyjną. 

Zaznaczyć tu wypada, że wytwórnia nie jest prewem. 

upoważniona do zaopatrywania innych odbiorców, na- 


wet w nieznacznej mierze, 


gto 


Wytwórnia łódzka zaopatruje apteki własne, apteki 
Prywatne w | Pss znvi stopniu. i firmy przemyszowe, 

wytwórnia sosnowiecka stwierdza, Ze zaopatruje ty 
apteki własne i agendy Ubezpieczalni, nie dostarcza nas 
tomiast swych wyrobów instytucjom innym, 

Przechodząc do omówienia dostawców trzech wytwórni, 
powiedzieć możemy co następuje: 

Wytwórnia warszawska zaopatruje się w surowce i arty- 
kuty potrzebne do przerobu w Centrali zaopatrywania,a 
wyjątek stanowią: Spirytus, cukier, artvkury sezonowe 
/owoce,, sadto. Centrala Zaopatrywania dostarczyła to- 
warów Wytwórni warszawskiej w r.1935 na sume zł,455,777 
iw r,1956 na sume zł,427,720. Centrala udziela Wvtwór= 
ni warszawskiej rabaty od cen swego cennika, Poza tym 
Wytwórnia warszawska zakupiła w r.l955 wyżej wspomnia- 
nych innych artykułów na-sume z£,89,1b55 i w r.l956 na 
sumę zł,168,800. Za wszystkie te artykuły Wytwórnia 
płaci ceny rynkowe, 

Wytwórnia łódzka również zasadniczo zaopatruje się 
w towary potrzebne do przerobu w Centrali Zsopatrywa- 
nia Instytucyj Ubezpieczeń Społecznych, Obiót z Centra 
le wynosi ca zx.272.000. Centrala udziela Wytwórni todz: 
kiej 3% od cen artykusów objętych cennikiem, nieozna- 
czonych ewiazdką. Dostawę artykułów nieobjetych cenni- 
kiem Centrala liczy po cenach kalkulowanych dorywczo, 


Poza Centralą Wytwórnia zakupuje bezpośrednio szkło, 


(Z 
"y 


۰ H "eri St^ کم‎ TTT "JA 1 ہے‎ Wara c w gle 
niektóre opakowania. i podobnie jak Wytwórnia Warszawska 


+ spot sue i cukier, Za te ostatnie artykuły Wytwórnia 
Doza 


płaci ceny rynkowe. Obrót artykułami zakupywanymi 


Centralą wyniósł zx.135.000 rocznie, 


Wytwórnia sosnowiecka również, jak dwie poprzednie, 


nabywa towary potrzebne do przerobu w Gentrali Zsopatry- 
wania Instytucyj Ubezpieczeń Społecznych. ۳۷ r.1936 na- 
była ona w Centrali towarów za zx. $50,000. Od cen cen- 
nika Centrali - wytwórnia ma rabat 3%. Artykułów, jak 
cukier 1 spirytus, które zakupuje poza Centralą, nabyta 


RODORDOWYRC ZASKZŁ, ZEO0%000-, 
7. Przywileje prawne, | 


Wobec niewyjaśnienia sytuacji prawnej badanych wy- 
Vuórni nie można ściślej określić ich p.zvwilejów praw- 
nych. W dostarczonych dokumentach znajdują się dawniej 
wymagane dla wytwórni farmaceutycznych "koneesje", ze- 
zwolenia władz 0 267 82017 5ط‎ na uruchomienie zakładów; 
zezwolenia władz sanitarnych na obrót środkami odurza- 
JĄCYMI, Orsz władz akcyzowych na obrót spirytusem, 

Wytwórnie stwierdzają, iż podlegają inspekcji. rar- 
maccutveznej. Protokółów z wizytacyj jednak brak, z te- 
go powodu sądzić należy, iż kontrola ta jest teoretyczna, 
załączony przez ITytwórnię sosnowiecką jedyny protokó4 
inspekcji farmaceutycznej dotyczy składnicy a nie wy- 
MOEN i jest ujemny, i4 

"izytaeyj inspekcji pracy, z wyjątkiem "arszewv, 
nie by4o. 

Najważniejszą sprawą z faktycznych przywilejów, 

z których korzystają wytwórnie - jest sytuacja prawna 
wyrobu cuasi specyfików. 


سچ ا = 


1/113 61828861066 przechowywanie ekstraktów i olejków, zhyt 
wysoka tembetaturu w A) Bach Brok trwałych napis 
zarządzenie zniszezenia zapasu Pulv.Doveri,wobec 2n 
nieczyszczenia szkłem i piaskiem, 


US.1V; i ٨ 


Jak wyżej wykazano wytwórnie wvrebiaja specvfiki 
zarejestrowane przez firmy prywatne, bez ich zezwolenia. 
Na tym tle odbywały się według wiadomości Komisji pro- 
cesy sądowe, niekorzystnie zakończone dla wytwórni, Mimo 
to dalej jest praktykowany ten proceder, co hiewątpli- 
wie sprzeezne jest zarówno z przepisami rozporzadzenia 
Ministra Spraw Wewnętrznych z dn.30.VI.1926 r.o wyrobie 
i obrocie specvfików farmeceutycznych /Dz.l.R.P.Nr./0, 
poz.406/,jak i ustawv z dn.2.VIII.1926 r.o zwalczaniu 
nieuczciwej konkurencji /tekst jednolity - Dz.U.R.P.Nr. 
SEA 457 CIRCE f. 

Jest niewatpliwvm, Ze wvtwórnie podlegaja przepisom 
powyższego rozporządzenia. Rozporządzenie to wymaga ze- 
zwolenia na wyrób każdego specyfiku, który podlega ding 
towi handlowemu /jest wydsmany poza apteką,która go wy- 
rabia. Wytwórnie wydają swe wyroby nazewnątrz, bo ubez-, 
pieczeni otrzymują je za pośrednictwem aptek, organiza- 
cyjnie od wytwórni oddzielonych w Warszawie i w Sosnowcu, 
poza tym sprzedawane są wyroby osobom trzecim /poza ubez- 
pieczalnią/ mianowicie Centrali Zaopatrywania Instytucvj 
Ubezpieczeń Społecznych, prywatnym firmom przemysłowym 
اد‎ 5D. 

Jeżeliby jednak uważać, że wyrabiane przez wytwórnie 
preparaty nie wchodzą do obrotu handlowego, to powinny 
być one zarejestrowane systemem meldunkowym jako "Speeys 
fiki domowe". Wszystkie te formalności nie są dokonane, 


przez tolerowanie uchyhiania prawu wynika stąd przywilej 


faktyczny, 


li> Se 


Z powyżej zobrazosanego stanu rzeczy wynika koniecz- 


ność, zgodnie  z obowiązującym prawem, poddania wy- 


iwórni inspekcji farmaceutycznej, inspekcji pracy, 

oraz rygorom rozporządzenia Ministra Spraw Tennętrz- 
nych z _dn.50.VI.1926 r. o wyrobie i obrocie specyfi- 
ków farm ceutycznych z jednoczesnym zakazem używania 
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 nym. 
8. Przywileje podatkowe. 


Do oceny prawnej uprzywilejowania podatkowego oma- 
wianych wytwórni odnoszą się w całości uwagi Komisji, wy- 
powiedziane w rozdziale V, dotyczącym aptek prowadzonych 
przez ubezpieczalnie Społeczne. 

Poniżej przeprowadzono przybliżone obliczenie kwot, 
jakieby wpřvnęzy do Skarbu Państwa tytułem podatków ,edy- 
by wytwórnie stanowiły przedsiębiorstwa prywatne, 

Za podstawę odliczenie przvjeto przeciętny obrót 
wytwórni z trzech ostatnich lat /1955-1956/. Wyniósz on 
dia Wytwórni warszawskiej 22.987.000, 8 łódzkiej 
- zł.681.000, oraz dla sosnowieckiej zł.274.,000, Należy 
zauważyć, że obrót ten obejmuje jedynie wydatki osobowe, 
rzeczowe, oraz koszty surowców nie obejmuje zaś kosztów 
ogólnych, oprocentowania kavitszów oraz zysków, które 
to pozycje wchodzą do sumy obrotu, podlegającego opodst- 
kowaniu i stanowiącemu ۰ podstawę do obliczania docho- 
du. Przyjąć przeto naieży, iż odpowiedni obrót przedsię- 
biorstw prywatnych, ulegający opodatkowaniu, byłby 7 2 - 


szy od wyżej przyjętego za podstawę ruchunku, ۱ 


zx d e doe. 3 e trc (^ ię په‎ : > 2 
Podatek przemysłowy. od obiovwu przy stawce 


niósrby: 


Tablica KX 


maa اس‎ 


E‏ سم سے 
موه وس سم د ماښ شو موو وه qe‏ سے وو اسم قم سم ہے A um SS‏ پچ تج Y‏ 


warszawska 957,000 17.805 

£ódzka 681.000 LOGO BZ 

sosnowiecka 274.000 5.206 | 
RAZEM 10864088. 0. 


Koszt świadectw przemysłowych wyniósłby: 


———Ó—— —M— mem ———— 


Wytwórnia Kategoria Podavek | 

warszawska IV 1,100 zx. E 

26028 V oup. 2: i 

sosnowiecka VI 185 " K 
Razem 19005 EX. 


Wobec tego, 


chunkowości i nie sporządzają hilansów, przeto celem 
obliczenia przypuszczalnego podatku dochodowego, 
byłyby obowiązane ponieść prywatne przedsiębiorstwa, 
odpowiadsjące charakterem i rozmiarami omawianym wytwór- 
niom, Komisja uciekła się do zastosowania t.zw, norm 


średniej dochodowości, przewidzianych w $ 31 rozp. Mini- 


Stra Skarbu 2 پان و ای‎ LE UCL 


podatkowej /Dz.U.R.P.Nr.55,poz.270/, 


Normy te w roku 1957 dla wytwórni wyrobów farmaceutycz-| 


nych zostały ustalone w wysokości 24% od 
gu izby skarbowej grodzkiej w Warszawie, 
dla okręgu izby skarbowej sosnowieckiej. 


skarbowej łódzkiej ustalone nie zostały, 


Komisja przyję4a dla Wytwórni łódzkiej normy warszawskie, 


iż wytwórnie nie posiadają odrębnej ra- 


o wykonaniu ordynacji 


jaki 


1 


obrotu dla okrę- 
25% od obrotu 
Dla okręgu izby 


wobec czego 


Jakkolwiek wysokość norm powyższych, przeznaczonych 


głównie dla ustalania dochodu przedsiębiorstw nie prowa- 


dzacych ksiąg handlowych, mogłaby budzić zastrzeżenia 


przy stosowaniu ich do większych wytwórni, to jednak 


zważywszy, iż za podstawę obliczenia przyjmowany jest 


świadomie obrót niższy /o czym wyżej/, Komisja sądzi, 


12 oba te odchylenia wzajemnie się skompensują i osta- 


teczny rezultat obliczeń będzie w dostatecznym stopniu 


przybliżony, 


Obliczony według zasad powyższych dochód, nie podle- 


gający żadnym potrąceniom wobec prowadzenia wytwórni 


we w4asnych pomieszczeniach/, oraz podatek dochodowy 


przedstawiełby się następująco: 


je ną ا ا رہ‎ N mo LT UM CA EEE 
: Podetek 

Wytwórnia : Nórz& $red-- Dochc.. dochod, 
nie dochodu w ا و مو 7ه تس‎ 

warszawska 24% 224,880 (700 ف8‎ 
Łódzka 24% 165,840 32.215 
sosnowiecka 25% 68,500 14, 717 
Razem 145.958 


Obliczenie podatki od lokali nie moe:: 


ne z przyczyny braku lenych. 


Z obliczeń powyżiszvch okazuje się, iż famaceutyczne 


być dokona- 


wytwórnie prywatne ocpowiadające rodzajem działalności 


i jej rozmiarami trzem omawianym wytwórniom,wymiosłyby 


w ciągu jednego roku operacyjnego do Skarbu Państwa 


tytułem jedynie : 


— — تسم سے 


świadectw przemystowych zx, 1.655,- 


podatku przemysłowego od 


obrotu iu $6,028,- 
podatku dochódowego " 145,952,- 


Razem  2Z£.181.6195,.- 
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